Visions og rammepapir

Indsatsen for bgrn og unge i familier med
rusmiddelproblemer i Ksbenhavns Kommune
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1. INDLEDNING/INDHOLD

Dette notat danner rammen om prioriteringen, organiseringen og indholdet i Kebenhavns Kommunes
indsats for bgrn og unge op til 25 ar, der vokser op i familier med rusmiddelproblemer.

Indsatsen for denne malgruppe er siden 2016 blevet udvidet og videreudviklet. Med satspuljemidler (2016-
2019), har det saledes vaeret muligt at sikre et mere bydaekkende tilbud, at udvide malgruppen, etablere
flere specialiserede tilbud og styrke den opsporende indsats.

Satspuljeprojektet er forankret i Borgercenter Bgrn og Unge, hvor de to tilbud ’Aben anonym radgivning
DeDrikkerDerhjemme’ og 'Familievaerkstedet’ er forankret. Projektet omfatter derudover en indsats under
Borgercenter Voksne i regi af familieorienteret rusmiddelbehandling.! Desuden samarbejder de tre
kommunale tilbud med TUBA Kgbenhavn.

Erfaringerne fra projektet indgar som vigtige input til dette rammenotat, der indeholder en beskrivelse af
visionen og mal for indsatsen i Kgbenhavns Kommune samt otte principper for den kommende indsats i
kommunen.

Stor malgruppe i Kebenhavns Kommune
Andelen af kgbenhavnske bgrn og unge under 25 ar, der vokser op i familier
med rusmiddelproblemer anslas til at vaere mindst 21.000.

Konsekvenser

En del af de b@grn og unge, der vokser op i familier med rusmiddelproblemer
oplever vanskeligheder i forhold til deres daglige trivsel og udvikling.
Forskning viser, at bgrnene og de unge blandt andet har gget risiko for:

At fgle sig ensomme

At blive deprimerede

At fa posttraumatisk stress

Selv at udvikle et rusmiddelproblem
Ikke at fa en uddannelse eller et arbejde

1 Den specialiserede indsats i Kgbenhavn omfatter pt. 1,5 drsveerk (kommunalt finansieret) og knapt 8 arsvaerk finansieret af
Satspuljen "Behandlingstilbud til bgrn og unge fra familier med stof- og alkoholproblemer” (2016-2019). Puljen finansierer
udvidelsen af DeDrikkerDerhjemme (fra 1,5 drsveerk til knapt 5 drsvaerk), Familievaerkstedet (knapt 3 arsveerk), og indsatsen
i Center For Rusmiddelbehandling Kgbenhavn (knapt 2 arsveerk).
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TET PA BORN 06 UNGE

FRA FAMILIER MED
RUSMIDDELPROBLEMER

- Udvidelse og samordning af tilbuddene i Kebenhavns Kommune

2. VISION OG MAL FOR INDSATSEN

Visionen er:
At sikre tidligst mulig hjeelp og stgtte til bgrn og unge fra familier med rusmiddelproblemer?

Malet er at sikre:

» at feerre bgrn og unge under 25 dr “gdr under radaren”
kvalificeret radgivning og behandling med udgangspunkt i barnets alder og behov
“lav dgrteerskel” og lettest mulig adgang til de specialiserede tilbud i kommunen

en helhedsorienteret indsats med fokus pa forbedring af b@rnenes opveaekstvilkdr,
sikkerhed og trivsel

Y V V

Den specialiserede indsats for bgrn og unge i familier med rusmiddelproblemer understgtter i hgj grad
Socialstrategiens mal om at sikre udsatte bgrn, unge og voksne et sikkerhedsnet og give dem den ekstra
hjaelp og statte, der er med til at sikre den enkeltes livskvalitet.

| trdd med Socialstrategiens mal, har radgivnings- og behandlingstilbouddene fokus pa at yde en social
indsats, der mgder malgruppens gnsker og behov for tryghed, sikkerhed, pleje og omsorg.?

Der er desuden fokus pa lgbende at udvikle indsatserne, fglge op pa effekten for bgrn, unge og familier og
sikre bedst mulig udnyttelse af ressourcerne.

3. PRINCIPPER FOR INDSATSEN | KBBENHAVNS KOMMUNE

Pa baggrund af erfaringerne fra projektet, er fglgende syv principper for den kommende indsats i
Kgbenhavns Kommune formuleret.

Baerende principper for den specialiserede indsats

Tidligst muligt indsats — inddragelse af familie og netvaerk
Specialiseret hjeelp til alle i mdlgruppen

Mindste indgriben og fleksibilitet i tilbuddet

Organisering, der sikrer at flest muligt far hjaelp

Klare snitflader og brobygning til rette tilbud
Registrering, opfaelgning og udvikling

St@rst mulig effekt af indsatserne

Bedste ressourceanvendelse

YV VYV VY Y VY VYV

Principperne uddybes i de fglgende afsnit.

2 Tidligere formulering "Sikre at en stgrre andel af kgbenhavnske bgrn og unge under 25 &r, der vokser op i
familier med rusmiddelproblemer, far et gratis og tilgeengeligt tilbud om kvalificeret hjaelp”

3 ”En by med plads til alle, Socialstrategi 2018” Kgbenhavns Kommune, Socialforvaltningen (strategi for 2018-
2022).
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3.1. TIDLIGST MULIG INDSATS — INDDRAGELSE AF FAMILIE OG NETVZARK

Kommunens forpligtelse til at na ud til de yngste, der ikke selv kan opsgge hjlp er i hgjsaedet.
Der er fokus pa at skabe konkrete forbedringer i bgrnenes rammer og opvaekstvilkar sa tidligt som muligt.
Derfor skal der vaere opmaerksomhed pa bade gravide og smabgrnsfamilier i malgruppen.

Inddragelse af foraeldre og pargrende er afggrende for at sikre konkrete forandringer for bgrnene. At
hjeelpe foraeldrene til at skabe tryghed, omsorg, trivsel og udvikling for barnet er derfor en vigtig del af
arbejdet.

Da det er af afggrende betydning for b@grnene, at deres foraeldre far hjzelp til at komme ud af deres
misbrug, skal indsatsen ogsa have fokus pa at motivere og brobygge til rusmiddelbehandling.

| behandlingsenhederne i Center for Rusmiddelbehandling Kgbenhavn ligger der desuden en vigtig opgave i
at fa kontakt med og tilbyde hjzelp til bgrn af foraeldre i rusmiddelbehandling, som led i den familie-
orienterede rusmiddelbehandling. Dette kraever en malrettet indsats for at etablere et godt samarbejde
med foraeldrene, at hjaelpe dem til at forsta/erkende, at rusmiddelproblemet pavirker bgrnene, og at
bgrnene kan have behov for hjzlp.

Med henblik pa at hjeelpe flest bgrn og unge tidligst muligt skal indsatserne desuden have fokus pa at sikre
hjeelp til sgskende til de bgrn og unge, der er i radgivning/behandling.

3.2. SPECIALISERET HJZLP TIL ALLE | MALGRUPPEN

Malgruppens bgrn, unge og familier oplever forskellig belastningsgrad og problematikker. De forskellige
aldersgrupper i malgruppen betyder desuden, at der er behov for at kunne tilbyde specialiserede
kompetencer i kommunens radgivnings- og behandlingstilbud.

Den store aldersspredning (0-25 ar) betyder, at opgaven lgses bedst via en vifte af tilbud:
Spaedbgrns-/legeterapi

Individuelle b@grne-/ungesamtaler

Familie-, foraeldre- og netvaerkssamtaler

Gravid-samtaler (samt samtaler med kommende faedre)

Gruppeforlgb for bgrn/unge

YVVVVY

3.3. MINDSTE INDGRIBEN OG FLEKSIBILITET

Indsatserne skal tilpasses det enkelte barn, den unge og familiens behov og bygges pa mindste indgrebs-
princippet. Dette betyder, at den mindst indgribende Igsning altid skal have fgrste prioritet, og at familien
og netvaerket omkring, saerligt de yngste i malgruppen, som hovedregel inddrages i radgivnings-/behand-
lingsforlgbet. For eksempel kan en familie med to mindre bgrn fa tilstraekkelig hjaelp via et kort anonymt
radgivningsforlgb, mens bgrnene i en anden familie kan have behov for et leengere forlgb med savel
familie-/netvaerkssamtaler, som individuelle samtaler (se afsnit 3.5).

Hjeelpen skal desuden kunne sammensaettes fleksibelt ud fra hvilke aktiviteter, der er relevante (f.eks. en
kombination af legeterapi, bgrnesamtaler, familie- og foraeldresamtaler eller individuelle samtaler
efterfulgt af et gruppeforlgb). Derudover skal samtaler kunne finde sted bade i regi af radgivnings-
/behandlingstilbuddet og udenfor (hjemme hos barnet/den unge, pa skoler eller andet relevant sted).

4 Behovet for specialiserede indsatser tilpasset de forskellige aldersgrupper ses af de lgbende evalueringer af de nuvaerende
indsatser (effektmalinger og interviews med brugere af tilbuddene).
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3.4. ORGANISERING, DER SIKRER AT FLEST FAR HIALP

Indsatsen organiseres og tilretteleegges med fokus p3a, at na ud til flest mulige bgrn og unge i malgruppen
og dermed sikre at feerre bgrn gar “under radaren”.

Dette stiller krav til at indsatserne:
e er bydaxekkende
e samarbejder med alle relevante frontfunktioner
o tilbyder opsggende/udgdende aktiviteter

Det er vigtigt, at de specialiserede tilbud har teet samspil med alle BBU-enhederne omkring opsporing af
bgrn og familier i malgruppen, og at frontpersonale (i skoler, daginstitutioner, sundhedsplejen mm.) far
sparring og understgtter brobygning. Hvis faerre bgrn og unge skal ga under radaren, er det desuden vigtigt
at kunne tilbyde lokale/udgédende samtaler og -forlgb pa bade bgrne-, unge-, familie- og voksenomradet,
ligesom en Igbende indsats for synlighed og kompetenceudvikling inden for tidlig opsporing er afggrende.

3.5. KLARE SNITFLADER OG BROBYGNING TIL DET RETTE TILBUD

Hvis bgrn, unge og familier skal sikres samme muligheder for hjzlp, skal der veere klarhed over kommunens
specialiserede tilbud uanset hvilken dgr, de kommer ind ad. Det er her vigtigt med et smidigt samarbejde
samt klare snitflader og procedurer for hvornar og hvordan, der brobygges til — og mellem — tilbuddene.

Tilbuddenes udformning og procedurer for brobygning skal tage udgangspunkt i den geeldende lovgivning
pa omradet.

Lovgivningsmaessige rammer

Indsatserne til bgrn og unge i familier med rusmiddelproblemer hgrer under Servicelovens (SEL) § 11,
stk. 1 og 2, SEL § 11, stk. 3 og SEL § 52.

SEL § 11, stk. 2

“Kommunalbestyrelsen skal som led i det tidlige forebyggende arbejde sgrge for, at foraeldre med bgrn
og unge eller andre, der faktisk sgrger for et barn eller en ung, kan fa gratis familieorienteret rddgivning
til Izsning af vanskeligheder i familien. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til ved ops@gende arbejde at
tilbyde denne rdadgivning til enhver, som pa grund af saerlige forhold ma antages at have behov for det.
Tilbuddet om radgivning skal ogsa omfatte vordende forzeldre. Sdvel foraeldre som bgrn og unge, der
alene s@ger radgivning, skal kunne modtage denne anonymt og som et dbent tilbud.”

SEL’s vejledning om seerlig stgtte til bgrn og unge, pkt. 36:

”Bgrn og unge har ligesom alle andre, der henvender sig om rdad og vejledning efter Servicelovens § 11,
stk. 1 og 2, krav pd, at oplysningerne ikke registreres eller videregives. Ogsd for b@rn betyder adgangen til
anonym rddgivning, at der ikke kan stilles krav til den, der alene s@ger radgivning, om at opgive navn
eller andre data.”

Bgrn og unge under 18 ar med behov for yderligere hjelp:

Det er myndighedssagsbehandlere i bgrnefamilieenheden, der vurderer, om et videre forlgb skal ske
inden for rammerne af SEL § 11, stk. 3 eller som en foranstaltning efter SEL § 52. Afggrende herfor vil
veere en vurdering af bekymringsgraden for barnets /den unges /familiens trivsel.
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SEL § 11, stk. 3

“Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en forebyggende indsats til barnet, den unge eller familien, nar det

vurderes, at stgtte efter nr. 1-4 kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Kommunalbestyrelsen
kan tilbyde falgende forebyggende indsatser:

1. Konsulentbistand, herunder familierettede indsatser

2. Netveerks eller samtalegrupper

3. Radgivning om familieplanlaegning

4. Andre indsatser, der har til formdl at forebygge et barns eller en ungs eller familiens vanskeligheder”

Servicelovens § 11, stk. 3 retter sig mod bgrn, unge og familier, der har et mindre og mere afgraenset
behov for st@tte, end § 50 tilsiger. Det vil sige familier, bgrn og unge, der ikke har sa komplekse
problemer, at der vurderes at vaere behov for saerlige foranstaltninger efter servicelovens kapitel 11 /§
52.

SEL’s vejledning om seerlig stgtte til bgrn og unge, pkt. 39:

“Kommunalbestyrelsen har efter Servicelovens § 11, stk. 3 nr. 1 pligt til at give konsulentbistand til
foreeldre, bgrn og unge, som har behov for et leengerevarende og mere konkret radgivningstilbud, end
hvad der kan ydes som rddgivning efter § 11, stk. og 2. Rddgivningen kan sdledes i hgjere grad mdlrettes
de konkrete problemer, der sgges om hjalp til, og der kan ydes stgtte over en laengerevarende periode,
hvis der er behov herfor. Konsulentbistand raekker ud over det, den almindelige familieorienterede
radgivning kan give — for eksempel i form af tilbud om et forebyggende familieprogram eller
selvhjaelpsgrupper.”

SEL § 52, stk. 3 og stk. 4

“Kommunalbestyrelsen skal vaelge den eller de foranstaltninger, som bedst kan Igse de problemer og
behov, der er afdaekket gennem den bgrnefaglige undersggelse efter § 50. Afgarelsen treffes med
samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren [...]” (se naeermere i SEL). "En afggrelse efter stk. 3, nr. 7,
kreever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 Gr.”

Stk. 3: Der kan under § 52 bl.a. iveerkszettes hjeelp inden for “Familiebehandling eller behandling af
barnets eller den unges problemer”

Stk. 4: "ZKommunalbestyrelsen skal under en graviditet traeffe afg@drelse om foranstaltninger efter stk. 3,
nr.2,3,4, 6 eller 9, og § 52 a, ndr det ma anses for at vaere af vaesentlig betydning af hensyn til barnets
seerlige behov for stgtte efter fadslen. Afggrelsen traeffes med samtykke fra foreeldrene.”
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Som det fremgar af boksen ovenfor, kan den specialiserede hjzelp til bgrn og unge op til 25 ar besta af savel
kortere radgivningsforlgb som laengerevarende radgivnings-/behandlingsforlgb. | bade radgivnings- og
behandlingsforlgb kan der arbejdes helhedsorienteret med inddragelse af familie og netveerk (jf. afsnit 3.1
ovenfor). | radgivningsindsatsen ligger ogsa indledende, afklarende- og motiverende samtaler med savel
bgrn, unge, familier og netvaerket omkring dem.

3.6. REGISTRERING, OPF@LGNING OG UDVIKLING

Der skal ske Igbende registrering og evaluering i kommunens tilbud til malgruppen. Opfglgning pa antallet
af brugere, maltal, brugertilfredshed, effekt/forandringer hos malgruppen skal saledes ske lgbende.

For at understgtte samarbejdet om at sikre kvalificeret hjaelp til flest mulige bgrn, unge og familier bgr
samarbejdet Igbende evalueres og data for brobygning fglges.
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FRA FAMILIER MED
RUSMIDDELPROBLEMER

- Udvidelse og samordning af tilbuddene i Kebenhavns Kommune

Indsatserne skal desuden Igbende udvikles pa baggrund af erfaringer, ny viden og Igbende
kompetenceudvikling. Sikring af et fagligt feellesskab pa tveers af de specialiserede tilbud med Igbende
videndeling og samspil vil understgtte kvaliteten og den faglige udvikling.

3.7. ST@RST MULIG EFFEKT AF INDSATSERNE
Opfelgningen pa effekt og brugertilfredshed skal, sammen med faglig ledelse, videndeling og

efteruddannelse sikre bedst mulig effekt af indsatserne (f.eks. sikkerhed for barnet, gget trivsel, forbedret
skolegang/uddannelse og reduceret konfliktniveau i familien, forbedrede relationer og kommunikation i

familien mm.)

3.8. BEDSTE RESSOURCEUDNYTTELSE

Organisering af de specialiserede tilbud til bgrn og unge fra familier med rusmiddelproblemer skal have
fokus pa bedst mulig anvendelse af de afsatte ressourcer (kompetencer, lokaler mm).
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