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Udgangspunktet
- Fra forsorg til netveerk

Far i tiden var bgrnehjem for foreeldrelgse, forsemte og "forbryderiske” bgrn store, med
mange bgrn som ofte var anbragt langt veek fra deres foraeldre, og som skulle opdrages til
arbejdsdisciplin og lydighed. Der fandtes enkelte typer af forebyggende foranstaltninger,
som havde til formal at holde @je med, at foraeldrene s@rgede for at opdrage og drage
omsorg for deres barn, fx henstilling om dagpleje eller beskikkelse af en sakaldt
tilsynsveerge.

Med bistandsloven fra 1976 samledes ansvaret for myndighedsopgaven og tilbuddene pa
omradet til hhv. kommunerne og amtskommunerne. Loven indebar en ny helheds- og
naerhedstaenkning og en mere individuel tilgang, som banede vejen for en erkendelse og
anerkendelse af foreeldrenes og familiens vaesentlige betydning for barnenes trivsel og
udvikling — ogsa nar barnet er anbragt.

Familiens og netveerkets betydning er siden hen blevet stadigt mere central i det sociale
arbejde med udsatte barn og unge, bade lovgivningsmaessigt og i forbindelse med
udvikling af konkrete indsatser. | Kabenhavn har saerligt projekt "Familien i Centrum”
medvirket til et skift i fokus fra problemer og bekymringer til mulighederne for aktivt at
involvere familien og netveaerket i at finde Igsninger, som kan imgdekomme bgrnenes
seerlige behov. Det forebyggende arbejde har ikke lzengere primeert til formal at overvage
og fare tilsyn med foraeldrene, men at samarbejde med familien om at handtere problemer
og igangseaette en positiv udvikling.

Samme tendens ggar sig geeldende pa anbringelsesomradet, hvor flere undersagelser har
vist, at familie- og seerligt netvaerkspleje er en god anbringelsesform i forhold til stabilitet i
anbringelsen og de anbragtes trivsel. Hvor "mormor” tidligere ofte blev anset som en
tvivisom omsorgsperson — hvorfor skulle det ga godt at anbringe et udsat barn hos
mormor, nar det var gaet galt med mor? —laegges der i dag stgrre veegt pa ressourcerne i
netvaerket og den unikke statte, som et barn kan modtage i sin familie eller netveerk.

Socialforvaltningen vil gerne @ge brugen af anbringelser i familielignende rammer
generelt og seerligt i netveerkspleje. Succesfulde netveerksanbringelser kraever dog en
meget grundig inddragelse og undersggelse af barnets netvaerk f@r anbringelsen og siden
hen en taet opfelgning og statte til netvaerksplejefamilien. Netveerksanbringelser kraever
med andre ord, at sagsbehandlingen prioriteres, hvilket kan vaere en udfordring i en
kontekst af Igbende krav om administrative besparelser.

Pa tilbudssiden er barnehjem i vid udstreekning blevet aflast af mere specialiserede
dagninstitutioner, og tendensen gar i retning af kortere og mere intensive dagnophold
rettet mod at fa barnet eller den unge tilbage i familien/familielignende rammer og
normalsystemets institutioner. Der tages bl.a. evidensbaserede metoder i brud, og her
ligger store muligheder for udvikling i indsatspaletten i de kommende ar. Samtidig er der
med tiden kommet flere forebyggende foranstaltninger, bade i antal og type. | Kgbenhavn
er der bl.a. gennem saerligt de sidste 20 ar sket en udbygning af de forebyggende og
radgivende indsatser til unge, sa kommunen i dag har et specialiseret beredskab i forhold
til de fleste af de problematikker, som kendetegner udsatte unge.




Pa ungeomradet har der i den senere tid veeret et veesentligt fokus pa bander og den
utryghed, som de skaber blandt byens borgere. Det er unge over 18 ar, der primaert er
aktive i banderne, mens malet med indsatserne for de yngre malgrupper er at stoppe
fedekaeden til banderne ved at statte op om de unges (re)integration i normalsystemerne.
En generelt faldende ungdomskriminalitet indikerer, at de mange tilbud malrettet de yngre
virker. Men den eeldre malgruppe mangler tilbud, sa de unge voksne far lettere ved at se
alternativer til et liv i kriminalitet. Det er en udfordring, at bade rammerne og indholdet i
”18+” indsatsen kraever udbygning. Historisk har der — ogsa lovgivningsmaessigt — vaeret
mindre fokus pa unge mellem 18 og 25 ar, og 18+ indsatsen kraever en satsning pa
rekruttering af medarbejdere og udvikling af metoder og tilbud, som kan rumme de unge
og guide dem i retning af positive alternativer til den kriminelle Igbebane.

| 2010 er udsatte barn, unge og deres familier i Kgbenhavn ofte praeget af komplekse
problemstillinger, hvor blandt andet uddannelsesmaessige, skonomiske, sociale,
sundhedsmaessige og psykologiske faktorer spiller ind. Der kommer flere barn i byen,
herunder flere udsatte barn, og der kommer saerligt flere bagrn og unge med psykiske
lidelser, som stiller saerlige krav til omradets tilbud. Der gares en stor indsats pa omradet,
og tilbuddene udvikles Igbende, men undersggelser — herunder forvaltningens egen
baselineundersggelse — viser, at en del udsatte bgrn og unge alligevel klarer sig darligere
som voksne end deres jaevnaldrende. Blandt andet har 23 pct. af omradets tidligere
brugere ikke gennemfgrt 9. klasse, og endnu flere far ikke en ungdomsuddannelse. Der er
derfor behov for at seette seerligt fokus pa udsatte barn og unges skolegang. Nogle
udsatte barn og unge har brug for i perioder at skifte de almindelige skoletilbud ud med
seerligt socialt tilbud, fx et dagbehandlingstilbud, for at tage de ngdvendige skridt pa vejen
mod at afslutte folkeskolen og pabegynde en uddannelse eller fa et job. For mange andre
udsatte barn kan malet om en kvalificerende skolegang nas inden for rammerne af
normalsystemets tilbud, men det kraever rummelighed i skolerne og seerlige indsatser
malrettet at bevare barnet i dets vante omgivelser. Udfordringen er at arbejde malrettet pa
at fastholde bgrnene og de unge i de almindelige systemer samtidig med at sikre, at
udsatte barn og unge far et specialiseret, socialt tilbud, hvis det i en periode er
ngdvendigt.

Hvor skal vi hen?

Socialforvaltningen foreslar fglgende tre pejlemeerker for omradets udvikling i
valgperioden:

Det er vigtigt, at flere udsatte bgrn og unge far en kvalificerende skolegang, da det har
afgegrende betydning for deres mulighed for at opnar samme grad af succes i voksenlivet
som andre. Socialforvaltningen arbejder derfor sammen med Barne- og
Ungdomsforvaltningen om at sikre en hurtig reaktion ved skolefraveer for at fastholde
udsatte barn og unge i skolesystemet, sa de som minimum far en 9. klasses
afgangseksamen. Socialforvaltningen og Bagrne- og Ungdomsforvaltningen arbejder ogsa
sammen om et forsgg med skoleskulkerklasser i Valby, som forvaltningerne gnsker at
udbrede til andre bydele. Klasserne er et midlertidigt tilbud til de unge, der 'falder




igennem’ det normale skolesystem, sa elevens vanskeligheder afdaekkes og afhjaelpes, sa
vedkommende bliver hjulpet videre i varige skolelgsninger. Desuden er der gode
erfaringer med socialradgivere pa skolerne, som bl.a. har veeret med til at nedbringe
fravaeret pa de mest belastede skoler.

Pejlemeerket afspejler, at en afggrende forudseaetning for et godt socialt arbejde pa
barneomradet er, at udsatte og kriminalitetstruede barn og unge identificeres tidligt. Det
handler om at se og handtere barnets, den unges og familiens seerlige behov pa et tidligt
tidspunkt, fagr problemerne vokser sig store. ldentifikationen skal ske igennem tidlige og
ops@gende indsatser, som bade involverer skolesocialradgivere, gadeplansmedarbejdere,
ungeradgivere og mange andre aktgrer. Som en del af budget 2010 er der desuden afsat
midler til, at forvaltningen kan udvikle et screeningsveerktaj, der kan identificere de barn
0g unge, der er i saerlig risiko for at blive kriminelle. Det er forventningen, at en
systematisk screeningspraksis vil bidrage til, at flere kriminalitetstruede bgrn og unge
identificeres tidligere, at der tages hand om deres vanskeligheder tidligere, og at faerre
barn og unge derved ender i en kriminel Igbebane.

Socialforvaltningen gnsker gennem sociale indsatser af hgj kvalitet at bidrage aktivt til, at
feerre kriminalitetstruede unge ender i kriminalitet, og at kriminelle unge far statte til at
erstatte en kriminel Igbebane med en konstruktivt alternativ. Socialforvaltningen gnsker
dermed at bidrage til, at trygheden i Kabenhavn stiger. Socialforvaltningen har allerede
en raekke velfungerende indsatser i relation til kriminalitetstruede unge under 18 ar, og
der er bl.a. gode erfaringer med den styrkede gadeplansindsats og med "Den Korte Snor”,
en intensiv kontaktpersonordning til de unge, der allerede har veeret ude i kriminalitet, og
som har brug for intensiv og helhedsorienteret stgtte til at etablere en tilveerelse med
gode familierelationer, uddannelse/beskaeftigelse, positive fritidsinteresser og evnen til at
kontrollere egen adfaerd.

De seneste ar har imidlertid vist, at de vaesentligste kilder til uro og den voldsomste
kriminalitet i Kabenhavn er at finde i aldersgruppen 18-25 ar. Der findes i denne
aldersgruppe nogle marginaliserede grupper, som har behov for nye og andre former for
tilbud end dem, som forvaltningen kan tilbyde i dag. | flere omrader af byen mangler unge
voksne steder at vaere sammen, som passer til deres alder og situation. Der er ogsa
behov for en indsats, der gar det attraktivt og tilgeengeligt at forlade kriminelle miljger for
unge, som gnsker sig et andet liv, men som har sveert ved at foretage "exit” pa egen hand.




