10. Foraldreindflydelse i ny institutionsstruktur (2010-143398)
Udvalget skal tage stilling til organiseringen af foreldreindflydelsen i ny institutionsstruktur pé
dagtilbudsomradet efter horing.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Barne- og Ungdomsudvalget,

1. at forslag til rammer for foreldreindflydelse og standardstyrelsesvedtagt for
kommunale klynger godkendes

Problemstilling

Med den nye struktur pa dagtilbudsomridet er der skabt sterre og faerre institutioner og en ny
arbejdsdeling pé ledelsesniveauet i institutionerne. Organiseringen af foreldreindflydelsen skal
afspejle den nye institutionsstruktur for at sikre, at alle foraeldre fortsat har mulighed for at fa
indflydelse pa deres barns hverdag, og at foreldrene sidder med, der hvor beslutningerne tages.

Borne- og Ungdomsudvalget behandlede den 8. december 2010 forslag til rammerne for
foreldreindflydelse 1 ny institutionsstruktur pa dagtilbudsomrédet og vedtog at sende forslaget til
hering.

Nedenfor fremlaegger forvaltningen pba. heringen forslag til bruger- og medarbejderindflydelse 1
klyngestrukturen.

LosninG

Der er indkommet 89 heringssvar (Bilag 1). Heringen viser en generel anerkendelse af forslaget
inden for de foresldede rammer. Horingssvarene rummer bade en reekke generelle tendenser og nogle
mere specifikke betragtninger. De fire generelle tendenser 1 heringssvarene er:

1) Der skal vere en foreldrerepraesentant fra hver enhed uanset storrelse 1 foraeldrebestyrelsen. Det
er af afgarende betydning, at alle enheder optraeder med lige stor vaegt 1 foraeldrebestyrelsen, sddan at
alle enheder kan tilgodeses.

Forvaltningen anbefaler: At onsket tilgodeses ved at ssmmensatningen af foraeldrebestyrelsen folger
model 2, som den blev prasenteret for BUU den 8. december 2010. Her er alle enheder
representeret med et lige stort antal foreldre 1 foreldrebestyrelsen.

2) Bade forzldre og personale mener at medarbejdere fra alle enheder skal vere reprasenteret 1
foreeldrebestyrelsen. Det er medarbejderne der har den faglige viden og indsigt i den enkelte enheds
hverdag, hvilket er vigtigt at fa reprasenteret 1 foreldrebestyrelsen.

Forvaltningen anbefaler: At onsket tilgodeses ved at det skrives ind i standardstyrelsesvedtegten, at
de enheder, der ikke er reprasenteret ved en medarbejderrepraesentant, kan vaelge en
medarbejderrepreesentant uden stemmeret som medlem af foreldrebestyrelsen. Baggrunden er, at en
medarbejderrepraesentant fra hver enhed vil kunne stotte foreldrereprasentanterne i at styrke
samarbejdet pa tvars, samtidig med at de kan sikre at den enkelte enheds padagogiske egenart
reprasenteres. Det er ikke muligt at give samtlige enheders medarbejdere stemmeret, da der efter



dagtilbudsloven skal vaere foraldreflertal i foreldrebestyrelsen.

3) Kompetencen til at definere principperne for det paedagogiske arbejde skal ligge pa enhedsniveau.
Der er stor bekymring for, om et sa&t af overordnede principper besluttet af foraldrebestyrelsen vil
odelegge bredden i1 dagtilbuddene og pa sigt kvaele mangfoldigheden.

Forvaltningen anbefaler: At imgdekomme de bekymringer, der ytres om den manglende faglige
autonomi ved at foreldrebestyrelsen inddrages i arbejdet med den peedagogiske lereplan, herunder
udarbejdelse af paedagogiske principper, samt at det preciseres at principperne skal kunne rumme
den enkelte enheds paedagogiske egenart. Principperne skal tjene som en ramme om det peedagogiske
arbejde 1 klyngen og som grundlaget for den vision og retning klyngeledelsen ensker, at klyngen skal
bevaege sig i. Principperne skal balancere mellem at vare sa brede, at den enkelte enhed kan udfolde
sin egenart under dem, men samtidig ikke vaere sa overordnede, at de ikke satter en retning. Det
overordnede sat af principper er den del af klyngens peedagogiske leereplan, der er felles, mens de
enkelte enheder stadig har deres egen udviklingsdel af leereplanen.

4) Forzeldre og medarbejdere mener at kompetencen til at planleegge aktiviteter, igangsatte,
vedligeholde og udvikle lereplanen skal ligge hos den padagogiske leder og personalet pa den
enkelte enhed, og ikke hos foraldrerddet. Lederen har den faglige indsigt, og skal sta til ansvar for
dette.

Forvaltningen anbefaler: At foreldreradet skal arbejde med enhedens pedagogiske aktiviteter,
herunder igangsattelse, vedligeholdelse og udvikling af enhedens lereplan, og udmentning af
klyngens pedagogiske principper og visioner, er en kompetence, der ikke tidligere har veret givet
foreldrebestyrelserne. Disse kompetencer skal ligge hos den pedagogiske leder, men foraeldrerddet
skal inddrages 1 udarbejdelsen og opfelgningen pé enhedens udviklingsdel af den paedagogiske
leereplan.

Derudover kan peges pé forskellige ovrige betragtninger 1 heringssvarene:

- Bekymring for den demokratiske kontrol af ekonomien i klyngen, og foraeldreradets manglende
indflydelse pd budgettet. Forvaltningens kommentar: Det er ikke muligt 1 henhold til dagtilbudsloven
permanent at uddelegere nogle af foreldrebestyrelsens kompetencer, herunder fastsattelse af
principper for anvendelse af budgetramme. Den demokratiske kontrol med budgettet sikres igennem
foreldrebestyrelsen.

- Reprasentanter til foreldrebestyrelsen skal vaelges i foreldreradet og ikke blandt enhedens
foreldre. Forvaltningens kommentar: Da det er foreldrebestyrelsen der er det formelle og
lovbestemt nedsatte organ, er det hertil der skal foretages valg blandt alle foreldrene i enheden.
Dette er tydeliggjort i forslag til standardstyrelsesvedtegt (Bilag 2).

- Der onskes en evaluering af strukturen. Forvaltningens kommentar: Det vil vere hensigtsmaessigt
at rammerne for foreldreindflydelse i den ny institutionsstruktur evalueres ifm. evaluering af
klyngerne

- De foreldre der skal sidde i foreldrebestyrelsen og foreldreradet samtidig, patager sig en stor
arbejdsbryde. Forvaltningens kommentar: Den storre arbejdsbyrde for foraldrebestyrelsens
representanter kan bl.a imedegés ved koordineret planleegning, sddan at foreldrebestyrelsen f.eks.
holder mede i forlengelse af foreldrerddenes meder.

Rammerne for forceldrebestyrelsens og forceldrerddets arbejde

Pa baggrund af ovenstdende foreslar forvaltningen folgende arbejdsdeling mellem foraldrebestyrelse



og foraldrerad:

Foraldrebestyrelsen

Principperne for klyngens arbejde

Inddragelse i udarbejdelsen, evalueringen og opfelgningen pé den padagogiske lereplan'

For 6-9 ars omrédet: Inddrages i arbejdet med enhedernes barnemiljovurdering

Forzldrebestyrelse og klyngeleder fastsatter principperne for anvendelse af budgetramme.

Indstillingsret ved ansettelse af personale og ret til deltagelse ved ansettelse af klyngeleder og
pedagogisk leder.

Ret til deltagelse i samtaler ved lederansettelser

Godkendelse af klyngens budget og regnskab

Anvendelse af ikke-budgetterede indtagter som eksempelvis sponsorstette

Fastsattelse af lukkedage — koordinering i klyngen

Bidrage til samarbejde i klyngen pé alle niveauer

Sikre inddragelse af foraeldrerddene

Forzldrerad

Udtaleret i forhold til foreeldrebestyrelsens behandling af sager, der vedrerer enheden

Organisere afstemning om madvalget blandt enhedens foraeldre (hvert 2.4r)

Rédgive forzldrebestyrelsen i forhold vedrerende den enkelte enhed og principielle problemstillinger
vedrerende enheden.

Forzldrerad og paedagogisk leder fastleegger principper for enhedens budget inden for de rammer
og principper, der er fastsat i foreldrebestyrelsen. Herunder principper for prioriteringen af midler
til paedagogiske aktiviteter.

Indstillingsret ved ansattelse af personale i enheden, og ret til deltagelse ved anszettelse af
paedagogisk leder i enheden.

Inddragelse i arbejdet med enhedens udviklingsdel af den padagogiske lereplan, herunder:
- udarbejdelse, evaluering og opfelgning.
- bidrage til at sikre bernemiljeperspektivet i enhedens udviklingsdel af den pzedagogiske
leereplan.
For 6-9 ars omradet:
- enhedens bernemiljevurdering

Foreldreriddet skal praesenteres for evalueringen af klyngens padagogiske laereplan

Foreldrerddet kan stille forslag om placering af lukkedage til foraeldrebestyrelsen

Zndringerne i forhold til forslaget af 8. december 2010 er markeret med fed og er indarbejdet 1
forslag til standardstyrelsesvedtaegt (Bilag 2).

Forvaltningen har veret i dialog med Kebenhavns Foraldre Organisation og de faglige
organisationer. Dialogen har blandt andet handlet om, hvordan man kan sikre foreldrenes indflydelse
inden for de rammer dagtilbudsloven udstikker. I udgangspunktet har foraeldrebestyrelsen de
kompetencer, den er givet i dagtilbudsloven, og foreldrerddet far en rekke opgaver i relation til
hverdagen og padagogikken i enheden.

Dialogen har ogsa handlet om hvordan samarbejdsfladen mellem ledelsen og foraldrebestyrelsen ser
ud. Som det er beskrevet i dagtilbudsloven er det lederen af dagtilbuddet, der er ansvarlig for den
paedagogiske og administrative ledelse af tilbuddet og skal sta til ansvar for dette over for
kommunalbestyrelsen. Det er tydeliggjort i ovenstdende hvor foraldrerddet og foreldrebestyrelsen

' Som BUU blev orienteret om d. 3. november 2010 er der som folge af regeringens afbureaukratiseringplan, sket en
raekke @ndringer i dagtilbudsloven. Endringerne betyder blandt andet at 0-5 ars dagtilbud ikke leengere skal
udarbejde en bernemiljevurdering, men istedet indarbejde bernemiljeperspektivet i den paedagogiske lereplan. Derfor
er dette @ndret i forhold til det BUU blev praesenteret for 8. december 2010.



har krav pa indflydelse.

Okonomi

Der er ikke nogen ekonomiske konsekvenser af forslaget.

Videre proces

Pjecen ’Velkommen til foreeldrebestyrelsesarbejdet i Kebenhavns Kommune’ revideres og
mangfoldiggeres pd www.kk.dk inden 1. april 2011. De nye foreldrebestyrelser skal velge i lobet af
april og maj méned 2011.

Forvaltningen vil i samarbejde med foraeldreorganisationerne og de faglige organisationer udarbejde
nogle konkrete eksempler pd, hvordan samarbejdet mellem foraeldrerad, foreldrebestyrelse og
ledelsen kunne se ud.

Der gennemfores en evaluering af rammerne for foraldreindflydelse i starten af 2012, som en del af
den overordnede evaluering af klyngerne. Evalueringen skal give mulighed for at justere modellen,
hvor det viser sig, at den har fungeret uhensigtsmaessigt.

Else Sommer

/Camilla Niebuhr

bilag

1.Oversigt og resume af heringssvar og selve hgringssvarene
2. Standardstyrelsesvedtaegt for kommunale klynger

3. Tidligere politisk behandling

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 02.03.2011

Indstillingen blev vedtaget efter afstemning med felgende resultat:
For stemte: 8§ medlemmer: A, F, C, O og V

Imod stemte: ingen

1 medlem undlod at stemme: .

Rikke Lauritzen (0) havde felgende protokolbemerkning: "Enhedslisten mener, at med vedtagelsen
af klyngestrukturen er en af ulemperne, at vigtige beslutninger - med konsekvenser for bade bern og
personale - centraliseres for meget og dermed genererer et demokratisk underskud. Det udfordrer
bade mangfoldigheden i dagtilbud og muligheden for at tilgodese berneflokken i den enkelte
enhed/institution."






