@Jkonomiforvaltningen 9. kontor

NOTAT

(Erstatter notat af 10. november 2003)
Revideret den 2. december 2003/pju/ak/mkj

Mobilmaster pa kommunale ejendomme

Baggrund

Dette notat er udarbejdet 1 samarbejde med Bygge- og Teknikforvaltningen og
har til formal at belyse lovgrundlaget for etablering og felles udnyttelse af ma-
ster til radiokommunikationsformal m.v. samt kommunens dialog med Ministe-
riet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, herunder tiltag fra staten og Tele-
styrelsen radgivningsopgaver. Endvidere redeggres der i notatet for grundlaget
for kommunens lejekontrakter med teleudbydere, antallet af antenner af typen
3G, og kommunens retsstilling for sa vidt angar lejeaftaler om allerede etablere-
de master/antenner, og for de af Bureau Veritas foretagne malinger pd Nyboder
skole af elektromagnetiske radiobglger.

Resumé

Det er @konomiforvaltningens opfattelse, at ejere af master, bygninger og andre
konstruktioner, som er n&rmere defineret 1 lovbekendtggrelse om etablering og
feelles udnyttelse af master til radiokommunikationsformal m.v., Ibkg. nr. 663 af
10. juli 2003, med de undtagelser og modifikationer, der fremgar af lovbekendt-
ggrelsen, er forpligtede til at imgdekomme en anmodning om ops&tning af an-
tennesystemer pa den pageldende mast, bygning eller konstruktion.

Sager om ops@tning af master og antenner er omfattet af byggeloven og forud-
setter normalt byggetilladelse. Fremme af Bygge- og Teknikudvalgets forslag
kan efter @konomiforvaltningens opfattelse medfgre en uhensigtsmassig sam-
menblanding af kommunens position som henholdsvis ejendomsejer og byg-
ningsmyndighed.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling afholdt den 5. november
2003 et mgde, hvor statens initiativer vedrgrende yderligere undersggelser om
radiobglgers pavirkning af mennesker samt kommunernes sagsbehandling af
byggesager vedrgrende master/antenner blev drgftet. Ministeriet har efterfgl-
gende fremsendt skrivelse af 17. november 2003 om statens tiltag og radgiv-
ningsprogram. Skrivelsen vedlagges som bilag.

Af de lejekontrakter, som er indgdet vedrgrende kommunale ejendomme, er 5 af
typen 3G. Heraf er 4 opsat pa administrationsbygninger, mens 1 er opsat pa Ny-
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boder Skole. Herudover har Kgbenhavns Energi (KE Tele A/S) indgéet lejekon-
trakter vedrgrende antennepositioner. Af disse lejekontrakter er 2 af typen 3G.

(@konomiforvaltningen har via Bureau Veritas gennemfgrt malinger af ekspone-
ringen af radiobglger pa Nyboder Skole. Rapporterne af 17. november og 2.
december 2003 er vedlagt som bilag. Rapporterne viser, at eksponeringen af
radiobglger ligger markant under grensevardierne.

I forbindelse med drgftelse af sagen i Pkonomiudvalgets mgde den 25. novem-
ber 2003, hvor sagen 1 gvrigt blev udskudt, blev der stillet forslag om at inddra-
ge Embedslaegen. @Pkonomiforvaltningen har fremsendt rapporten med supple-
rende tilleg til Embedslegen 1 Kgbenhavn for en udtalelse om, hvorvidt rappor-
ten med tillegget giver et retvisende billede af de radiofrekvente elektromagne-
tiske felter fra mobilmasterne.

Sa lenge geldende grenser for radiobglger overholdes, er kommunen afskaret
fra ensidigt at kreeve de allerede opsatte master flyttet.

Lovgrundlaget

Lovbekendtggrelse nr. 663 af 10. juli 2003, der er en administrativ sammen-
skrivning af lov nr. 212 af 30. marts 1999 med senere @ndringer, om etablering
og felles udnyttelse af master til radiokommunikationsformal m.v., regulerer
adgangen til falles udnyttelse af master, kap. 2, og adgangen til at ops@tte ma-
ster pa bygninger m.v., kap. 3. Lovbekendtggrelsen betegnes fremover “maste-
loven”.

Lovgrundlaget i forhold til Europaparlamentets og Rédets direktiv 97/33/EF:
Masteloven implementerer art. 11 1 direktiv 97/33/EF af 30. juni 1997, der er et
minimumsdirektiv. Det fglger af art. 11 1 direktivet, at medlemsstaterne skal
kunne pabyde ordninger om falles brug af faciliteter eller ejendom (herunder
fysisk samplacering), under forudstning af, at alle interesserede parter har haft
mulighed for at fremlaegge deres synspunkter. Sadanne ordninger kan f.eks. og-
sa omfatte bestemmelser om fordeling af omkostningerne ved felles brug af
faciliteter eller ejendom.

Formélet med sdvel ovenn@vnte direktiv og masteloven er gennem rammer for
udnyttelse af master opstillet til radiokommunikationsformél og ops@tning af
antennesystemer pa bygninger og andre hgje konstruktioner at sikre optimal
radiokommunikation samtidig med, at det samlede antal master og disses pa-
virkning af omgivelserne begranses mest muligt.

Forholdet til kommunen som ejendomsejer
Af masteloven § 1, stk. 2, fremgar:

”Loven omfatter:

1) Felles udnyttelse af master m.v., der anvendes til radiokommuni-
kationsformal i elektroniske kommunikationsnet.

2)  Adgang til at opscette antennesystemer pa bygninger og andre hg-
je konstruktioner pa mere end 2 etager, hvor bygningens yder-
veegge eller tag er hevet mere end 8,5 m over terren, og hvor
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kommunalbestyrelsen har givet tilladelse hertil efter de i medfpr
af byggelovens § 8, stk. 1, nr. 3, fastsatte regler,

3)  Adgang til at opscette antennesystemer pda andre hgje konstruktio-
ner end de i nr. 2 omhandlede, herunder siloer, vindmgller og
master, der ikke anvendes til radiokommunikationsformal (elma-
ster, lysmaster m.v.), i det omfang konstruktionens hgjde er stprre
end byggelovens hgjdebegreensninger.”

Med § 1, stk. 2, nr. 2 og nr. 3, forstas ejendomme/konstruktioner over de alment
geldende maksimale grenser for bygningshgjder, jf. byggeloven med tilhgrende
forskrifter.

Forpligtelsen:
Af § 10, stk. 1, fremgar:

”Ejere af master, bygninger og konstruktioner omfattet af § 1, stk. 2,
nr. 2 og 3 skal impdekomme anmodninger om adgang til opscetning
af antennesystemer pad den pageeldende mast, bygning eller konstruk-
tion”

Som det fremgar af hovedreglen i masteloven § 10, er udgangspunktet, at en ejer
er forpligtet til at tile, at der opsattes antennesystemer pa bygninger og kon-
struktioner af den karakter, som er nevnt i § 1, stk. 2, nr. 2 og 3, idet det i be-
stemmelsen anfg@res, at ejeren skal impdekomme anmodninger om opscetning af
antennesystemer pd den pageeldende mast, bygning eller konstruktion.

Forpligtelsen er generelt geeldende, dvs. at forpligtelsen bade galder privat eje-
de ejendomme, statslige ejendomme (bygninger tilhgrende politiet dog undta-
get) og kommunale ejendomme.

I§ 10, stk. 3, er det fastsat, at ovennavnte hovedregel ikke gelder, hvis:

* Opsatning ikke er mulig pa grund af radiotekniske hindringer,

* Opsatning ikke er mulig pa grund af mastens, bygningens eller den pa-
galdende konstruktions udformning, bereevne m.v.

» Sikkerhedsforskrifter eller forskrifter fastsat af offentlige myndigheder
for adgang til den pagaldende mast, bygninger m.v. ggr ops@tning af an-
tennesystemer umulig.

Forholdet til kommunen som bygningsmyndighed

Master og antennesystemer er omfattet af byggeloven, og kraver normalt byg-
getilladelse. Ogsa ombygninger og @ndringer i benyttelsen er omfattet af bygge-
lovgivningen i1 det omfang de er vaesentlige i forhold til lovgivningens regler.

Byggelovgivningen indeholder to typer af bestemmelser:

Det fgrste set bestemmelser er de administrative bestemmelser, der regulerer
proceduren ved ansggning og sagsbehandling.

Det andet s&t bestemmelser er de materielle bestemmelser, som handler om ma-
stens og antennens udformning, hgjde, stgrrelse, placering og lignende fysiske
stgrrelser.
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De administrative bestemmelser har navnlig betydning for sd vidt angér krav
om, at ansgger — hvis ansggningen ikke er underskrevet af ejendommens ejer —
pé anden made skal dokumentere sin ret til at udfgre arbejdet. Dette krav opfyl-
des normalt ved udstedelse af fuldmagt fra ejendommens ejer.

En kommune kan kun meddele afslag pa ansggning om byggetilladelse, hvis det
ansggte er 1 strid med bestemmelser 1 byggeloven eller bestemmelser 1 anden
lovgivning, som kommunen skal pdse overholdt i forbindelse med byggesags-
behandlingen.

Hvis den pageldende ejendom er omfattet af lokalplan eller byplanvedtaegt, skal
masten vurderes 1 forhold til de eventuelle bebyggelsesregulerende bestemmel-
ser, der er fastsat heri.

Naboorientering eller parts hgring kan blive aktuel 1 visse tilfelde.

Der er 1 dag ikke bestemmelser 1 byggelovgivningen til varetagelse af sund-
hedsmassige hensyn vedrgrende antennesystemer til mobiltelefoni.

Pligten for ejere til at imgdekomme anmodninger fra andre om fzlles udnyttelse
af master, bygninger mv. kan 1 medfgr af masteloven § 11 gennemtvinges ved at
der af kommunen udstedes pabud.

For sa vidt angér pabudet fremgar fglgende af bemerkningerne til lovforslag nr.
164 1998/1999:

”Det centrale i lovforslaget er sdledes, at de lokale landzone- og
bygningsmyndigheder gives en reekke supplerende kompetencer til at
pabyde feelles udnyttelse af eksisterende master, herunder at pabyde
opscetning af antennesystemer pd bygninger, master, der ikke anven-
des til radiokommunikationsformal, og andre hgje konstruktioner.
Dette vil pge mulighederne for i praksis at forene de telepolitiske
mdlscetninger om fremme af konkurrence i telesektoren med sigte pa
at sikre brugerne af telekommunikation stadig bedre og billigere te-
leydelser, med de landskabelige beskyttelseshensyn, der ligger bag
plan- og naturbeskyttelseslovgivningen.”

Et pabud i medfgr af masteloven § 11 kan sdledes tilsidesatte det normale krav i
byggeloven om fuldmagt fra en ejendomsejer fgr udstedelse af byggetilladelse.
Bestemmelsen har endnu ikke veret bragt 1 anvendelse.

Kommunen som ejendomsejer og bygningsmyndighed

Kommunen varetager efter flere regelset myndighedsopgaver med den fglge, at
en forvaltning 1 kommunen treffer afggrelse, som har virkning for en anden
forvaltning i kommunen. Som eksempler herpa kan navnes behandling af byg-
gesager vedrgrende kommunale ejendomme og dispensationer fra lokalplaner. I
disse sager behandler kommunen som myndighed sagerne uden hensyntagen til,
om ansggningen vedrgrer en kommunal ejendom eller en privatejet ejendom.
Sagerne behandles alene efter de for myndighedsudgvelsen galdende regler og
de heraf udledte lovlige kriterier, som kan indga i en afggrelse.
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Som ovenfor anfgrt har pabudsinstituttet efter masteloven endnu ikke veret
bragt 1 anvendelse 1 Kgbenhavns Kommune, og ifglge Bygge- og Teknikforvalt-
ningen behandles sager om master og antenner i praksis smidigt/pragmatisk og
uden tvister af nogen art.

Selv om problemstillingen kan opfattes som teoretisk, er det @konomiforvalt-
ningens opfattelse, at fremme af Bygge- og Teknikudvalgets forslag kan medfg-
re en risiko for en uhensigtsmassig og usaglig sammenblanding af kommunens
position som ejendomsejer og bygningsmyndighed.

Mgde med Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, herunder
tiltag fra staten.

Den 5. november 2003 blev der afholdt et m@gde i Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling. P4 mgdet blev der dels blev redegjort for statens videre
undersggelser vedrgrende radiobglgers eventuelle pavirkning af mennesker, dels
et gennem Sundhedsstyrelsen etableret radgivningsprogram for kommunerne.

For sa vidt angér de videre undersggelser har Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling papeget ngdvendigheden af, at forskning koordineres med
forskning i andre lande, saledes at ekspertvurderinger foretages internationalt.
Videnskabsministeren agter — efter drgftelse med samtlige partier 1 Folketinget —
at rette henvendelse til Forskningsforum og anmode om, at et forskningspro-
gram igangsattes som et bidrag til den Igbende internationale forskning pa om-
radet.

For si vidt angar rddgivningsprogrammet blev der atholdt mgde den 20. no-
vember 2003 med deltagelse af reprasentanter fra Sundhedsstyrelsen, embeds-
legerne, KL samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Pa mgdet drgftedes bl.a. mengden af henvendelser fra bekymrede borgere, og
det konstateredes, at borgerne navnlig har rettet henvendelse til kommunerne 1
anledning af mediedakningen omkring mobilantenners mulige pavirkning af
mennesker. Der har indtil videre alene vere meget fa henvendelser til embeds-
legerne.

Endvidere redegjorde Sundhedsstyrelsen for et ekspertmgde afholdt den 17. no-
vember 2003 om mulige sundhedsrisici fra radiobglger og mobilantenner. Der
vedlegges pressemeddelelse af 17. november.2003.

Sundhedsstyrelsen har besluttet, at radgivningsprogrammet skal udformes, sale-
des at kommunerne kan sgge rad hos 4 embedsleger foranlediget af spgrgsmal
fra borgerne. Det er sdledes ikke hensigten, at borgerne skal rette henvendelse til
Sundhedsstyrelsen eller embedslegerne, men at borgerne skal rette henvendelse
til kommunen, som herefter — om ngdvendigt — kan sgge rad hos embedsleger-
ne. Herudover vil Sundhedsstyrelsen pa styrelsens hjemmeside www.sst.dk 1¢-
bende opdatere informationer om emnet.

Sundhedsstyrelsen papegede ngdvendigheden af, at kommunerne besvarer hen-
vendelserne fra borgerne om emnet centralt, og at det saledes er en central enhed
— og ikke de enkelte forvaltninger — der retter en koordineret henvendelse til
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embedslagerne med anmodning om rad. Embedslege Arne Scheel Thomsen, vil
vare den primare kontaktperson for Kgbenhavns Kommune.

Sundhedsstyrelsen har endvidere udsendt en skrivelse af 17. november 2003 til
KL og kommunerne om tiltag vedrgrende radgivningsprogrammet. Vedlagt som
bilag.

Telestyrelsen radgivningsopgaver

Telestyrelsen administrerer lovgivningen pa omradet. Telestyrelsen har oplyst,
at styrelsen har indgaet aftaler med teleoperatgrerne om maling af radiobglgerne
fra mobilmasterne.

Det er den totale effekt der méles, den totale mengde af bglger i omradet. Det er
ikke alene et spgrgsmal om den enkelte antenne holder sig under gra@nsevardi-
en, men at den samlede mangde af bglger pa stedet holder sig under grense-
vardien.

Hvis/nér styrelsen selv iverksatter maling, er det som led i tilsynet med admini-
strationen.

Mobilantenner pa kommunale ejendomme

Medio 1997 tiltradte Borgerrepraesentationen, at der blev igangsat et udbud,
hvorved man tilbgd at stille kommunens ejendomme, grundarealer og KE’s op-
tiske fibernet til radighed for teleoperatgrer og andre interesserede. Intentionen
hermed var at skabe de bedst mulige betingelser for et sundt erhvervsliv og til-
trekke informationstunge virksomheder til kommunen.

(@konomiforvaltningen har registreret 20 antennekontrakter efter udbuddet. Le-
jerne har ikke indgéet aftaler om fremleje af plads/kapacitet pa antennerne.

Herudover er @konomiforvaltningen vidende om, at der i forvaltningerne findes
kontrakter med mobilselskaber indgaet fgr ultimo 1997 (antageligt mellem 10-
20). Ingen af disse antenner er 3G-antenner.

Af samtlige af de indgadede lejekontrakter er 5 af disse af typen 3G. De 4 af an-
tennerne er opsat pa administrationsbygninger. (Enghavevej 82 (KTK), Njals-
gade 13-15 (Njalsgarden), Radmandsstreede 13 ("Huset”) og Stormgade 20. Den
5. antenne er opsat pa Nyboder Skole. Antennen i Stormgade 20 er under op-
setning. De ¢vrige 4 antenner er 1 drift. Ibrugtagelsestilladelser er givet 1
maj/juni 2003.

Kgbenhavns Energi (KE Tele A/S):

Kgbenhavns Energi (KE Tele A/S) har indgéaet 18 kontrakter vedrgrende leje af
arealer til ops@tning af mobilantenner og 16 kontrakter vedrgrende udleje af
antennepositioner pa bygninger. KE Tele A/S har oplyst, at kun 2 af disse an-
tenner er af typen 3G. De 2 3G-antenner er placeret pa Sundby Varmeveark,
Brydes Alle 2 og Lygten Varmevark, Lygten 20.

Lejekontrakterne er bortset fra en enkelt indgaet i perioden 1997-2003. Areal-
kontrakterne er indgaet for en periode pa 15 ar. Antennepositionskontrakterne er
indgaet med lgbetider pa mellem 2 og 30 ar.
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Fremgangsmaden ved indgaelse af kontrakter om antennepositioner
(omfatter ikke kontrakter indgaet af Kgbenhavns Energi/KE Tele A/S)
Teleoperatgren tager direkte kontakt til den institution/afdeling, der har til huse 1
bygningen eller den forvaltning, som har administrationen af bygningen.

Safremt forvaltningen og/eller en institution/afdeling gnsker at indga en lejekon-
trakt, anmodes Pkonomiforvaltningen om at udarbejde en lejekontrakt, herunder
indhente forngdne underskrifter og tinglyse aftalen. Lejekontrakten indgas pa
standardiserede vilkar, jf. neermere nedenfor.

Herefter sendes kontrakten til forvaltningen, som administrerer lejekontrakten
og opkraver den arlige leje m.m.

Teleoperatgren fremsender selv s@&dvanlig byggeansggning om opstning af
antenner til Byggeri & Bolig — bilagt normal fuldmagt fra ejeren.

Opgradering af master/udskiftning af antenner

Lejekontrakter (mellem Kgbenhavns Kommune og teleselskaber)

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at opgradering/udskiftning af antenner
kan ske indenfor lejekontraktens rammer forudsat, at der ikke skal lejes mere
areal til kabine, og under hensyntagen til byggelovgivningen.

Lejekontrakter (mellem Kgbenhavns Kommune og teleselskaberne) der er ind-
géet efter udbudsrunden i 1997:

Lejer har ret til ops@tning af mast/barergr til et antennesystem til brug for an-
tennenet for telekommunikationsformél samt til at anbringe kabine til brug for
telekommunikationsudstyr. Lejer ma ikke fremleje eller udleje det af lejer instal-
lerede anlag til samme eller anden anvendelse uden udlejers forudgaende sam-
tykke.

Lejekontrakter (mellem Kgbenhavns Kommune og teleselskaberne) indgaet af
forvaltningerne fgr udbudsrunden:

Det ma antages at kontrakterne er indgaet pa de af Telekommunikationsindu-
strien udarbejdede lejekontrakter, hvorefter det lejede skal anvendes til tele-
kommunikationsformal omfattende en antenneposition. Lejer kan opsatte mo-
bilantenner og minilink pa det pa ejendommen opsatte barergr. Lejer har ret til
at fremleje/udleje helt eller delvist af lejemalet til samme formdl som i denne
kontrakt.

Ved en antenneposition forstas: Plads pa mast/lokalitet til antennesystem, trans-
missionskabler og kabine/udstyrsrum.

Et antennesystem defineres saledes: Kabler i mast/lokalitet, antennebarergr pa
mast/lokalitet, de til enhver tid eksisterende antenner, uagtet geometri og uanset
om de er opsat pa selve mast /lokalitet eller de pa mast opsatte barergr, herun-
der eksempelvis minilink.

Granseverdier for radiobglger:
* Grensevardierne for hvor stor eksponering af radiobglger, der ma udga
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fra antenner er fastsat i et EU-regulativ.

* ICNIRP, der er en uathengig forskningsgruppe, hvor medlemmerne ud-
skiftes hver andet dr, fastsetter grenserne for hvor hgj eksponeringen ma
vere.

* Alle europziske lande skal overholde de samme vardier.

* De forskellige antennetyper har forskellige grensevardier. I Danmark
opereres med tre forskellige typer antenner, som alle har en grensevardi.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har pa spgrgsmal om en reekke
lande, for eksempel Italien, Rusland, Kina samt dele af Schweiz og Tyskland
har lavere graenseverdier for radiobglger/mobilstraling oplyst, at IT- og Telesty-
relsen ikke er 1 besiddelse af oplysninger, der kan dokumenterer, at der er lande,
der har lavere grenseveardier for radiobglger/mobilstraling end Danmark. IT- og
Telestyrelsen har anmodet EU-Kommissionen og de relevante lande om de pa-
geldende oplysninger hurtigst muligt med henblik pa en mere uddybende be-
svarelse af spgrgsmalet.

Sundhedsstyrelses holdning til mobilantenner:
I ”Notat om sendemaster, Christoffer Johansen, september 2003” er anfgrt:

"Pa baggrund af den samlede videnskabelige evidens mener Sund-
hedsstyrelsen derfor ikke, at mobiltelefonsendemaster udgpr et pro-
blem. I Danmark og andre europeeiske lande er det skpnnet at viden-
skabelige undersggelser ikke har givet indikation pa sundhedsmces-
sige problemer ved greenseveerdierne fra INCIRP i en sadan grad, at
forsigtighedsprincippet i forbindelse med placering af mobiltelefon-
sendemaster skal bringes i anvendelse, men det skal understreges, at
der ikke foreligger tilstreekkelig med videnskabelige underspgelser af
den eventuelle skadelige effekt af radiofrekvente elektromagnetiske
bolger.”

Bureau Veritas’ malinger pa Nyboder skole

Bureau Veritas’' fgrste méling af de elektromagnetiske felter pA Nyboder skole
forela den 17. november 2003. Af rapporten fremgér bl.a., at med alle operatgrer
i drift overskrides den af ICNIRP anbefalede gransevardi pa ingen af de 12
malte positioner, samt at malingen pa den position, hvor der er mélt den hgjeste
effekt, ligger 385 gange under geldende grenseverdi. I forbindelse med malin-
gen blev det fra Teleselskabet 3 imidlertid oplyst, at 3G-antennen kun anvender
ca. 10 % af den maximale sendestyrke. Dette skyldes, at systemet er designet
saledes, at det gger effekten i takt med antallet af brugere pa systemet.

Pa denne baggrund blev Bureau Veritas anmodet om at foretage mélinger nar
alle operatgrer sendte med maksimal styrke (worst case) med henblik pa at fa

afdekket stgrrelsen af radiobglger i skolens bygninger og pa friarealerne.

Den supplerende rapport foreld den 2. december 2003 og det fremgér heraf, at

Bureau Veritas har siden 1828 serviceret kunder som uathengig tredjepart i forbindelse med inspektion,
kontrol, verificering og certificering. Selskabets kundeportefglge omfatter over 200.000 virksomheder og
ca. 45 regeringer verden over.
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det ikke har varet teknisk muligt at satte fuld styrke pa antennerne, men at der
med baggrund af de tidligere foretagne malinger kan beregnes de omtrentlige
teoretiske maximale effekter (radiobglger) pa de 12 malepunkter.

Af den supplerende rapports konklusion fremgar:

” Bidraget fra 3’s UMTS basestation

Som det fremgér af det foregdende, kan det ikke entydigt fastslas om stralin-
gen pa position 5 hidrgrer fra 3’s UMTS basestation. Antages det at det
skulle veere tilfaeldet, er den beregnede maksimale elektromagnetiske effekt
hidrgrende alene fra 3’s basesation estimeret til 0,01 W/m* pa position 5
svarende til 1000 gange under grzensevzerdien for UMTS pa 10 W/m>.

Den naestlaveste vaerdi er estimeret pa position 2 med 0,0065 W/m* — 1538
gange under samme grzaensevaerdi.

I en normal daglig driftsituation er de afsatte effekter fra 3 mellem 10-15 % af
den maksimalt beregende afsatte effekt. Resultaterne af en maling af effekten fra
3’s basestation (inkl. den normale baggrundsstraling) ses vist pa nedenstdende
figur:

3's basestation i drift
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Maleposition

Pa malepostion 6 (som har et stort indhold af baggrundsstraling), ligger de malte
vaerdier hidrgrende fra 3 saledes pa omkring 0,0045 W/m?, svarende til 2222
gange under grensevaerdierne for UMTS.

Bidraget fra GSM basesatationerne

Den maksimalt beregnede eksponering hidrgrende alene fra GSM basestationer-
ne pa Nyboder Skole er 0,0141 W/m?® for position 4. Dette ligger 319 gange un-
der grnsevardien for GSM900 pa 4,5 W/m”.

Samlet beregnet bidrag fra samtlige basestationer
Den samlede maksimalt beregnede elektromagnetiske effekt hidrgrende fra bade
3’s UMTS anl®eg, samt de andre idriftveerende GSM systemer er fremkommet
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p& méleposition 4 med 0,017 W/m”. Det beregnede niveau ligger hér 588 gange
under ICNIRPs grensevardier for UMTS pa 10W/m? og 264 gange under de
anbefalede greensevardier for GSM900 (svarende til 4,5 W/m”) pi samme posi-
tion.

Det bemarkes, at i nogle tilfeelde er bidraget fra baggrundsstralingen (specielt
for lokalet med vinduer ud mod DSB’s arealer) stgrre end stralingen fra en ope-
ratgr. Dette ggr sig geeldende for specielt maleposition 6.

Ud fra det foreliggende overholder samtlige installerede basestationer ICNIRPs
anbefalinger, og er — selv 1 en worst case beregning — 264 gange under samme.”

Handlemuligheder
Det er ikke muligt pa det foreliggende lov- og kontraktsgrundlag at stoppe bru-
gen af antennerne.

For sa vidt angar de 4 administrationsejendomme (og 2 KE-ejendomme), fore-
slar @konomiforvaltningen, at resultatet af den kommende statslige undersggel-
se af omradet afventes.

Vedrgrende Nyboder Skole har @konomiforvaltningen efter aftale med Uddan-
nelses- og Ungdomsforvaltningen via Bureau Veritas gennemfgrt malinger af
radiobglger fra mobilantennerne pa Nyboder Skole savel i bygningerne som pa
friarealerne.

Af rapporten af 17. november og 2. december 2003 fremgar, at eksponeringen af
radiobglger ligger markant under grensevardierne.

For sa vidt angar mulighederne for en alternativ placering af antennerne bemar-
kes:

Aftaler om antennepositionerne er reguleret af lejeaftaler, der — da disse som
hovedregel indbefatter leje af et lokale til teknikrum — efter @Gkonomiforvaltnin-
gens opfattelse - er omfattet af erhvervslejeloven. Sidstnevnte gelder dog ikke
aftaler, hvor antenner/teknikrum er opfgrt pa grundarealer.

Lejeaftalerne er tidsbegrensede for en 10-arig periode, hvorefter lejemalet op-
hgrer uden varsel. I den tidsbegrensede periode kan lejemalet ikke bringes til
ophgr, medmindre ejendommen f.eks. skal nedrives eller ombygges, eller udle-
jer fra offentlige myndigheder far pabud om nedrivning eller ombygning af an-
tennemonteringsstedet, der medfgrer, at lejers brug umuligggres.

For sa vidt angar forholdet til offentlige reguleringer, er det i lejekontrakterne
anfgrt, at offentlige pabud om det lejedes indretning af og anvendelse, der ud-
stedes efter, at det lejede er overtaget af lejer, er udlejer, dvs. kommunen, uved-
kommende, og skal efterkommes af lejer uden udgifter for udlejer.

Kommunen kan alene rette henvendelse til teleoperatgrerne med anmodning om
en forhandling om mulighederne for en alternativ placering af antennerne, men
teleoperatgrerne er ikke forpligtede til at indgd en aftale om flytning af master-
ne, idet de kan henvise til lejekontraktens bestemmelser.
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Det er pa denne baggrund @konomiforvaltningens opfattelse, at kommunen —
medmindre der tilvejebringes konkret lovhjemmel, hvor de pageldende ma-
ster/antenner forbydes, eller der indgas en aftale med teleoperatgren — er afska-
ret fra ensidigt at kreeve masterne flyttet.

Bilag

o Rapport samt supplerende rapport af 17.11. og 2.12. 2003 vedrgrende "Ma-
ling af elektromagnetiske straling, Nyboder skole”.
Appendix 1 og 2, som indeholder tekniske oplysninger af fortrolig karakter,
og dermed er undtaget for aktindsigt, kan af Borgerrepresentationens med-
lemmer gennemses ved henvendelse til @konomiforvaltningen 9. kontor.

o Pressemeddelelse af 17.11.2003 “Ekspertmgde om sundhedsrisici fra radio-
bglger og mobilantenner”

o Sundhedsstyrelsens skrivelse af 28. november 2003 til samtlige kommunal-
bestyrelser
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