A x

W a

H I K@BENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Socialforvaltningen

M

Til Socialudvalget 02-07-2010

Sagsnr.
2010-13217

Bilag 2: Projektbeskrivelse vedr. behandlingstilbud til

stofmisbrugende kvinder i prostitution Dokumentnr.

2010-454030

Sagsbehandler

Baggrund og begrundelse for projektet
&8 &0¢6 pro] Anne Nygaard

Undersogelser viser, at kvinder, som er prostituerede og
stofmisbrugere, er en gruppe, der ofte har mange problemer. Flere af
dem der 1 en tidlig alder, og mange af dem har en omfattende
socialproblematik med hjemlashed og vold'.

Hertil kan leegges, at misbrugsbehandlingssystemet har svaerere ved at
fastholde kvinder end mend i1 behandling, og at kvindelige
stofmisbrugere har andre behov og problemer end de mandlige
stofmisbrugere. Det fremheves f.eks., at kvinderne har behov for at
samtale bdde med behandlere og andre kvinder i samme situation. De
rene kvindesammenhange giver dem mulighed for at tale om andre ting
end de oplever at kunne i sammenhange, hvor mend indgar?.

I satspuljeforliget 2009 er der afsat 5,0 mill. kr. arligt 1 2010-2013 til

' Jf. bl.a. Bengt Svensson “Heroinmisbrug” (2005)

2 F.eks. jf. Ludvigsen og Lydolph At blive taget alvorligt” (2007)
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etablering og drift af et behandlingstilbud med mulighed for
overnatning til stofmisbrugende kvinder 1 prostitution, der ikke kan
profitere af de eksisterende behandlingstilbud for stofmisbrugere.

Der er tale om et forsegsprojekt, som skal etableres i Kebenhavn eller
kebenhavnsomradet. Socialministeriet har tilbudt Kebenhavns
Kommune at gennemfore projektet. Det er en vigtig forudsatning for
Kebenhavns Kommune, at projektet ikke konkurrerer med de
eksisterende tilbud til mdlgruppen, men vil vare et supplement.

I satspuljeforliget er der ikke indlagt krav om, at Kebenhavns
Kommune efter projektperioden udleber overtager driften af tilbuddet.

Projektets malgruppe
Malgruppen for projektet er de mest udsatte stofmisbrugende kvinder i
prostitution i Kebenhavn. Det er en gruppe med meget fragmenterede
behov, men folgende kendetegn gér igen:
e Ensomhed
e Lavtselvvaerd
e Ambivalens
e Kaos
¢ Blandingsmisbrug
e Selvmedicinering og overlevelse (at dulme, glemme og have
gjeblikke af velvere)
e Har pibegyndt og afbrudt utallige behandlingsforleb for deres
misbrug
e De mangler et ordentligt sted at bo
e Mange tenker ikke sig selv som prostituerede
e Darlig sundhedstilstand
e Mange soger forst hjelp, nar det er meget kritisk.

En del af kvinderne forventes i sterre eller mindre omfang at benytte
eksisterende verested-/overnatningtilbud i Kebenhavn som Reden.
Nogle indenfor malgruppen kommer ikke i Reden, men evt. gor brug af
tilbud som Gadejuristen, Sundhedsrummet/Sundhedsteamet mv.

Som udgangspunkt skeles ikke til malgruppens kommunale
tilhersforhold — om end muligheder for samarbejde pa tvaers af
indsatsen anses storre i forhold til kebenhavnske borgere.

Fokusomrider og méil

Malet er at etablere et projekt, som bliver en indgang til systemet — en
slags social behandling, hvor der fokuseres pa drsagerne til kvindernes
misbrug.

Tilbuddet skal indrettes pa malgruppens pramisser og tilbyde et
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tvaerfagligt behandlingsforleb, som udover at omfatte tilbud om
stofmisbrugsbehandling og andre relevante sundhedstilbud, ogsa
omfatter radgivning om sociale tilbud herunder hjelp til bolig,
uddannelse og arbejde.

Langsigtet formdl
Tilbuddets langsigtede formaél er:
e At na kvinder, som ikke nas med de eksisterende tilbud.

e At skabe en fortlabende kontakt med kvinder, som ikke har en
kontinuerlig kontakt med eksisterende tilbud.

e At kvindens situation stabiliseres/forbedres.

Delmal:
e At kvindens akutte behov for overnatning eller restitution
imedekommes,

e at kvindens eventuelle barrierer for behandling overkommes,

e at kvinden far etableret kontakt til hjelpe- og
behandlingsforanstaltninger,

e at kvinden fir bedre overblik over hverdagsrelaterede
problemstillinger, sisom ekonomi og anskaffelse af relevant
bolig,

e at kvinden bliver bedre til at héndtere problemstillinger ift.
samliv og bern,

e at eventuelle psykologiske problemstillinger héndteres.

Outputs /-come:

e At kvinderne skaber positive netvaerk med andre kvinder,

e at kvinderne minimerer deres stofmisbrug,

e at kvinderne prostituerer sig mindre,

e at kvindernes somatiske/sundhedsmassige tilstand forbedres,

e at kvindernes sociale situation i evrigt forbedres, herunder
opbygning af positive relationer,

e at kvindernes destruktivitet i form af misbrug, kriminalitet og
vold mélt i antal dage eller grad af destruktivitet mindskes,

e at kvindernes prostitution mindskes.
Aktiviteter

Selve projektet forventes at besta af en raekke elementer/aktiviteter,
som kan justeres dels i forhold til kvindernes behov dels i forhold til
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projektets ekonomi.

Som udgangspunkt forventes projektet at rumme folgende indhold,
som gér i tvaerfagligt samspil, kan benyttes enkeltvis og som helhed.
De fire dele er:

1.

Varested med radgivning

2. Behandlingsdel
3.
4. Opfolgning

Overnatningsdel

1. Veerested med radgivning

Varestedet forventes udover tilbud om maltider, kaffe og pusterum at
rumme konkret sundhedsfaglig og socialfaglig rddgivning.

Den sundhedsfaglige rddgivning forventes at omhandle:

Psykologisk/samtalebistand, som bade kan foregd individuelt og
1 gruppeforleb athangig af behov. Hermed fokuseres pd den
arsagsrettede indsats (se ogsa under behandlingsdelen).

Vejledning og rddgivning om sikker sex/kenssygdomme og evt.
udlevering af prevention.

Motionsarrangementer og det at fa& tenkt motion ind i
kvindernes  dagligdag/liv.  fieks. 1  samarbejde med
Rédgivningscenter Kebenhavn projekt Idraet — MoveOn.

Kost 1 forhold til at f& bugt med de ernzringsmaessige
problemer, kvinderne har. Der taenkes ansat en klinisk diztist,
der kan vejlede kvinderne i kostens betydning og lave mad. Der
vil endvidere vaere fokus pd vitaminindtag samt evt. udlevering
af vitaminer.

Suppleringsvist overvejes folgende:

Somatisk pleje og radgivning 1 samarbejde med
Sundhedsrummet og Sundhedsteamet, hvor der kan etableres
fremskudt behandling eller serligt tilrettelagt besog 1
Sundhedsrummet, safremt behovet er der.

Omsorgs- og stettesamtaler, herunder eventuelt tilbud om
fodmassage. Kvinderne er ofte emme i1 fodderne, da de gar og
stdr meget og det kan desuden bruges til at nd nogle af de
kvinder, der ikke ellers ville opsege tilbuddet.

Selvforsvar, eventuelt selvforsvarskurser (boksning).

Afspandingsforleb.
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Den sociale rddgivning forventes at omhandle:

e Afklaringsforleb i forhold til uddannelses-/arbejds-
/fortidspensionsmuligheder. Disse vil ske 1 samarbejde med
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

e Juridisk radgivning — evt. selvstendigt i tilbuddet, i samarbejde
med relevante akterer eller i form af henvisning til relevante
parter.

e Familieradgivning, herunder fokus pa samliv og bern. Dette kan
bade gores via individuelle samtaler eller 1 gruppeforlab.

e Boligradgivning - herunder i forhold til mulighederne for at
indstille til bolig.

e konomisk radgivning.

Herudover henvises efter behov til eksisterende tilbud fleks.
Venereaklinikken (VIP) pa Bispebjerg Hospital vedrerende
kenssygdomsproblematikker og Bisserne vedrerende tandpleje.

Pé grund af kvindernes ofte akutte behov vil der pa rddgivningsdelen
ikke kreeves visitation eller indskrivning.

2. Behandlingsdelen

Behandlingstilbuddet etableres i samarbejde med Radgivningscenter
Kebenhavn og med udgangspunkt i erfaringer fra et forsegsprojekt i
KABS-Glostrup, hvor der tages udgangspunkt i kvindernes egen
situation og forstaelsesramme. Erfaringer herfra tyder pd, at kvinder
profiterer af samtale/terapi med behandlere og andre kvinder i samme
situation — bade som motivations- og fastholdelsesfaktor i forhold til
behandlingstilbuddet og som reel hjelper i forhold til kvindernes
problemstillinger.

Forventningen er, at selve samtale- og terapiforlebene vil ske 1
projektets fysiske ramme. Her vil det ogsd vare muligt at yde
fremskudt behandling ved behov — feks. 1 forhold til
kokainbehandling®. Dog vil substitutions- eller heroinbehandling som
udgangspunkt ske hos Radgivningscenter Kebenhavn.

Der vil her vere behov for indskrivning/visitation, som enten foretages
af stedets leder eller i samarbejde med evt. fremskudt behandler fra
Rédgivningscenter Kebenhavn.

3. Overnatningsdelen

Overnatningsdelen tenkes at rumme 8-12 pladser, der kan

3 Fordele ved denne behandlingsform er, at der opbygges relationer med fokus pa
vedholdende kontakt og kontinuitet, hvor kvinderne foler commitment og danner
positive netverk og erfaringsudveksler.
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imedekomme kvindernes akutte og evt. lengerevarende behov for
tryghed, kontinuitet og restitution.

Indskrivning 1 overnatningsdelen kan vare over en langere periode,
safremt en grundig social udredning og arbejdet med kvindernes
individuelle problematikker kombineres med botraening, hvor kvinderne
aktivt og forpligtende tager del i det praktiske sd som indkaeb,
madlavning og rengering.

2-4 af pladserne vil vere til akut modtagelse.

Ved akut overnatning vil ikke stilles krav om visitation/indskrivning,
mens et lengerevarende ophold sker via visitation fra stedets leder.

4. Opfolgning

Da mange af kvinderne i malgruppen har solide ensomhedsproble-
matikker og et begranset netvark udenfor prostitutionsmiljoet,
tilstraebes det at etablere opfelgningsforleb, nar kvinderne opherer i
projektet. Det kan f.eks. veare sociale arrangementer for tidligere
brugere, individuelle efterstotteforleb, stottegrupper mv.

Projektfolgegrupper mv.
Kebenhavns Kommune forventer at nedsatte en ”intern” folgegruppe
med relevante samarbejdsparter.

Socialministeriet forventes herudover at nedsatte en folgegruppe med
repraesentanter fra bl.a. Reden, Socialministeriet, Servicestyrelsen,
Hanne Mariehjemmet, evt. Kabenhavns Kommune samt kebenhavnske
veresteder, der kan taenkes at have kontakt med kvinderne.

Behov for samarbejdsaftaler mv. afsoges.

Metode

Idet en reekke af Kebenhavns Kommunes egne tilbud og
samarbejdspartnere allerede er i teet eller sporadisk kontakt med
kvinderne vil disse forventelig indgd som kontaktskaber og brobygger i
forhold til malgruppen for projektet.

Indikatorer for delmél og outputs
Det forventes, at der i samarbejde med Servicestyrelsen opstilles en
forandringsteori.

Okonomi
Der er afsat 5,0 mill. kr. arligt i perioden 2010-2013 til etablering og
drift af projektet.

Der afsaettes op til 1,0 mio. kr. af bevillingen til evaluering.

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration mv. Det
faktiske treek opgeres ved érets udgang. Socialforvaltningen vil fore
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tilsyn med tilbuddet, hvilket ogsa betales gennem denne post.

Okonomien er beskrevet nedenfor angivet i mill. kr.

2010 2011 2012 2013
Bevillingen 5 5 5 5
Bevillingen fratrukket | 4,75 4,75 4,75 4,75
midler til evaluering
Bevillingen fratrukket |4,71 4,71 4,71 4,71
midler til evaluering
og administration
mv., herunder tilsyn

Et skensmassigt driftsbudget er angivet nedenfor.

Dette er eksklusiv eventuelle udgifter til ombygning (som forventelig
vil kunne tages af % af det samlede budget ar 1) og til evt. deponering,
som vil blive en serskilt udfordring.

Forkortelsen Av stér for &rsveerk.

Len- og driftsudgifter Arlig omkostning (kr.)
Lenudgifter
Leder (1 Av) 540.000
Familieradgiver (1 Av) 310.000
Social-/sundhedsfaglige 1.250.000
medarbejdere (4 Av)
Socialrddgivere (2 Av) 610.000
Jurist (2 Av) 200.000
Fremskudt behandler
Psykolog (V5 Av) 200.000
Klinisk dizetist (V4 Av) 100.000
Rengering* (V4-'5 Av) 100.000
Udgifter til lokaler
Husleje* 850.000
El & varme* 100.000
Drift af huset
Kokken og forplejning mv.* 250.000
Brugerudgifter* 50.000
Diverse 150.000
I alt 4.710.000
*anslaet

Det overvejes 1 nogle funktioner at indhente frivillig arbejdskraft —
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f.eks. til visse caféfunktioner og juridisk radgivning.
Endvidere kan der justeres/prioriteres i indholdet og

medarbejdersammensatningen i projektet alt efter brugernes behov og
den samlede gkonomi.
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