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Kere Jens Elmelund, Gitte Bylov Larsen og Eva Stokbro

Dugnad - Vesterbro blev i sommeren 2010 opmaerksom pé et merforbrug p4 samlet 831.919 kr.,
ivaerksatte omgéende vasentlige omkostningsreduktioner og en analyse af merforbruget samt
orienterede Kebenhavns Kommune og Indenrigs-& Sundhedsministeriet om situationen. P4 made
med Kebenhavns Kommune og Ministeriet 10/9 fremlagde Dugnad Vesterbro udkast til forventet
regnskab 2010 og driftsbudget 2011. P4 medet blev aftalt at Dugnad skulle udarbejde en plan for
budgetoverholdelse i det samlede projektforleb og Kebenhavns Kommune fremsatte jf.
modereferatet krav om at Dugnad skulle angive flere detaljer i budgettet for 2009 og 2010 og i
forklaringerne for merforbruget samt udarbejde besparelser pa mindst 270.000 udover dem der
allerede er beskrevet i det indsendte budget, safremt man beslutter at projektet afsluttes 3 maneder
for tid.

Bestyrelsen for Dugnad - Vesterbro har bedt Dugnad Vesterbros ledelse om at udarbejde en plan for
Dugnads ekonomi herunder et revideret forventet regnskab 2010 og et revideret budget 2011.

Dugnad Vesterbros ledelse vurderer at det ikke er fagligt forsvarligt i forhold til stofbrugere og
medarbejdere at reducere omkostningerne til et niveau som betyder budgetoverholdelse i det samlede
projektforleb uden tilfersel af yderligere midler fra Indenrigs- & Sundhedsministeriet og
Kebenhavns kommune.

Ledelsen har derfor udarbejdet et budget mv. som afspejler virkeligheden dvs matcher det
konstaterede behov hos stofbrugerne, som vurderes som fagligt forsvarligt ifht. at lose opgaven bedst
muligt og som tager det nadvendige hensyn til medarbejderne.

Dugnad Vesterbros bestyrelse bakker naturligvis op omkring ledelsens vurdering.

P4 den baggrund har Dugnad Vesterbro besluttet at ansege Kebenhavns Kommune og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om ekstra skonomiske midler til projektet.

Det vedlagte materiale bestér af 1. Dugnads @konomi - 2 scenarier , 2. Kommentarer til forventet
regnskab 2010, 3. Forventet regnskab 2010, 4. Kommentarer til budget 2011, 5. Budget 2011, 6.
Ansegning om gkonomiske midler.

Med venlig hilsen

Povl Skov - Bestyrelsesformand Dugnad Vesterbro

Ole Kristensen - Faglig leder Dugnad Vesterbro

07-10-2010



Dugnads gkonomi — 2 scenarier.

Dugnad er et 3-arigt forsagsprojekt, der til dato er 1% ar inde i projektperioden. Projektet er havnet i
en gkonomisk meget svar situation, fordi Dugnad i 2010 har forbrugt sine midler hurtigere end
forventet og derfor har oparbejdet et underskud i forhold til det budgetterede. Det er vigtigt for os at
understrege, at alle tilskudsmidler er brugt i overensstemmelse med de givne tilskudsforudsatninger
— men at midlerne er brugt i et hurtigere tempo end forventet.

Den nuverende gkonomiske situation er en reel trussel mod forsggets gennemfarelse pd bade kort
og langt sigt. Projektet overlevelse er siledes afhengig af, at der enten tilfgres flere midler udefra,
eller at man allerede nu (dette kan muligvis lpses budgetteknisk) frigar nogle af de projektmidler fra
SUM-puljen (3 millioner kr.), der i gjeblikket star bundet i den ejendomsrenovering Kgbenhavns
Ejendomme gennemfarte inden forsggets opstart,

Det er vores opfattelse, at forsaget er for vigtigt, til at det ber indstilles. Dugnad lgser til daglig en
meget vigtig social opgave pd Vesterbro - en opgave, der hvis forsgget bortfalder, ville skulle lgses
pa anden vis. Det er vores opfattelse, at de udviklingsmomenter, der allerede er opnaet i forsgget,
vil kunne udbygges, og at vi har oparbejdet et vardifuldt erfaringsgrundlag i forhold til.
handteringen af de mest udsatte stofbrugere samt de kommende legale stofindtagelsesrum i
Danmark.

Cafe Dugnad har med sin hidtidige succes med at tiltrekke gadens stofbrugere vist sig at opfylde et
behov, der ikke hidtil har veret adresseret pa Vesterbro. Cafeen har saledes ikke alene aflastet
starstedelen af kvarterets beboere, handlende og politiet, men ogsd de gvrige sociale tilbud p4 Indre
Vesterbro. Blandt andet Meendenes Hjem har peget pa dette i deres bidrag til Socialudvalgets hering
om projektet.

I det fplgende vil vi opstille to scenarier. Det farste scenarie vil vere et forventet regnskab for 2010,
der vil vise et akkumuleret underskud ved édrets udgang. De mulige konsekvenser af dette underskud
vil blive trukket op, og tallene — hvorfor underskuddet er opstéet - vil blive kommenteret.

Det andet scenarie vil veere en beskrivelse af en socialfaglig model, der, i forhold til de erfaringer vi
hidtil har gjort os i projektet, efter vores opfattelse lever op til de forventninger og betingelser, der
ligger i Vesterbropuljens tilskudskriterier, honorerer de krav den massive tilgang af stofbrugere
stiller i hverdagen samt Vesterbroborgernes forventninger.

Vi skal understrege, at med den fornyede partnerskabsaftale vil sdvel ministeriet som Kgbenhavns
kommune have redskaber til at fglge den resterende forsggsperiode teet samt have lgbende kontrol
med de gkonomiske midler, der anvendes.



1. scenarie:

Budget 2010 med det forventede underskud. Bemarkninger til de enkelte poster vil dels afspejle
den historik, der gar forud samt de intentioner, der gemmer sig bag tallene.

Mulige konsekvenser ved det fremlagte budgetunderskud kan veere fglgende:
= projektet lukkes - konkurs
+ en afkorming af projektperioden
* et verested pd lavt niveau med ringe bemanding og manglende faglighed
* forsggsprojektet mister sit potentiale som eksperimenterende og erfaringsopsamlende
* projektet vil ikke kunne leve op til ministeriets tilskudsbetingelser
* davarende indenrigs- og sundhedsminister Lars Lgkke Rasmussens initiativ fortabes

* ferdiggerelsen af projektet vil gkonomisk og udbyttemessigt vere en bedre investering end
en afvikling

* Dugnad har til dato opfyldt “den stillede opgave”, nemlig at etablere et attraktivt tilbud, der
tilereekker mange af stofbrugerne pa Vesterbro og treetkker dem veek fra gaderummet og
synligheden

* en lukning vil stille stofbrugere og Vesterbroborgere i en ringere situation

* Dugnad lukker, fordi man ikke kan arbejde forsvarligt med de ngdvendige nedskeringer og i
en erkendelse af, at gkonomien ikke heenger sammen.

2. scenarie.

Et positivt scenarie med et fagligt forsvarligt perspektiv , vil se ud, som vedlagte budget 2011 viser.
De forudseetninger og preemisser, der er i spil er:

Der er tale om et realistisk budget, der vil fastholde projektets hovedideer samt tage hgjde for et
realistiske prisniveau for en opgave af denne karakter.

Der er tale om et budget, der vil kraeve, at der tilfgres skonomiske midler, men der vil stadig veere
tale om et prisbilligt projekt sammenlignet med omkostningsniveauet i offentlige institutioner pa
stofmisbrugsomradet.

Der er tale om et forsggsprojekt, der gar nye veje i handteringen af et omfattende og komplekst
stofmisbrugsproblem, der er et globalt storbyfeenomen. Nedenstéende er en beskrivelse af, hvad
man far for pengene:

* udviklingen af ”skeeve jobs” til stofbrugerne i samarbejde med det lokale erhvervsliv

* inddragelsen af ufaglerte og dedikerede Vesterbroborgere i arbejdet i cafeen med de mest
udsatte borgere i DK

* enundersggelse af forskellen ml. brugen af ufaglerte i en caferamme i arbejdet med de mest
udsatte stofbrugere ift. professionelt uddannede medarbejdere, typisk socialpadagoger og
misbrugsbehandlere

* undervisning, foredrag, rundvisning pa stedet, artikler, presse, PR som virkemidler i en
vidensformidling til andre interesserede (vi oplever en massiv interesse fra omverdenen)

+ en cafe som en “normaliseringsramme”, der er afstigmatiserende

et brugerinddragelsesperspektiv omkring ansvarliggarelse ift. renhold, adferd,
arbejdsopgaver i cafeen, smdjobs, motivation ift. behandling, aktivering, selvforsgrgelse osv.



* udvikling af sunde og sikre stofindtagelsesmader

* udviklingen af sund mad til gadens folk, "JunkFood-konceptet”, der konkurrerer pi
markedsvilkdr og er en momsregistreret aktivitet

* enunderspgelse af det skonomiske grundlag for den givne indsats i lyset af en &ben proces,
der ikke pa forhand kan tage hgjde for — normering, mélgruppeantal, abningstimepris,
aflgnningsniveau, frivillig arbejdskapital, révareforbrug, prispolitik osv.

* en systemisk og socialkonstruktivistisk arbejdsmetodik, der retter fokus mod ressourcer,
lpsninger, egne ansvarlige handlinger og motivation til forandring, selvforsargelsesstrategier

* udviklingen af en innovativ socialgkonomisk virksomhed med egenindtjening som et mal til
styrkelse og udvidelse af indsatsen og evt. med en forankring i et privat regi.

Der er tale om et projekt, der er startet op og lanceret som et borgerinitiativ, der pd borgernes
preemisser forsgger at mgde problemerne, der hvor de bor og lever samt ved at have fokus p&
lgsningsorienterede tilgange.

Der er tale om et netvarksarbejde, der er meget omfattende og tidskreevende, men som vi betragter
som en vigtig forudsetning for, at sd omfattende problemer kan lgses i et lokalomrade ved en falles
indsats.

Der er tale om et samarbejde mellem en kommunal offentlig myndighed og en lokal privat forening
1 et joint venture-projekt, der vil indhgste erfaringer om dynamikken og samspillet i et sddant
projekt, der inddrager borgerne i et aktivt samspil med en offentlig forvaltning.



Kommentarer til FORVENTET REGNSKAB 2010.

De to grundlaggende skonomiske dispositioner, der udlgser det forventede underskud i 2010 er
ansattelsen af 1 cafeleder i november 2009 og tilbageholdelse af husleje vedr. 9 D
(Sundhedsrummet) pga. et forhandlingsudspil om en nedszttelse af lejen. Pengene bliver ikke
indsat pa speerret konto og indgér séledes i det daglige gkonomiforbrug. De manglende penge i
budgettet udger efterhanden en manko pd ca. 800.000 kr., der belaster 2010-budgettet.

Ansettelsen af 1 cafeleder pr. 1.11.2009 er en ngdvendighed, idet cafeen som en
“normaliseringsramme” kraver en professionel ledelse, som hverken Michael L Olsen eller Ole T
Kristensen kan udgve. Presset pa cafeen, der fra start i 2009 ligger pé et antal besggende pa
omkring 75-100 hver dag til i dag med 75 -150 bespgende, gor, at der skal disponeres og tages
hurtige beslutninger. Vort forbrug af de gkonomiske midler accelererer saledes fra november 2009,
og underskuddet akkumulerer i 2010. Set i bakspejlet er disse dispositioner ukloge, idet
indtaegtsgrundlaget ikke er pa plads, og der skulle forinden have varet spgt om en ekstrabevilling
hos SUM til en cafeleder.

En anden fejlkilde har veret, at vor kalkule pa omkostningerne ved 1 dbningstime har veeret sat alt
for lavt. Ved en efterfglgende gennemregning ligger 1 times dbningstid pa omkring 1.800 kr., mens
vi f.eks. fakturerer KK 472,50 kr. for 1 dbningstime. Dette er medvirkende til, at vi konstant
akkumulerer vort underskud for hver ekstra time, cafeen holder dbent.

Ledelseskonstruktionen med 3 ledere ligger i forleengelse af de behov og krav, der opstér i projektet
idet cafeledelsen kraver en fuldtidsperson, den faglige del udgves af en leder pa deltid med 27,4
timer og den daglige ledelse af en leder pa 37 timer om ugen.

3

Den ledelsesfunktion, der bortfalder ved afgang af 1 leder er hele innovations- og
udviklingsaspektet samt det omfattende netveerksarbejde. Disse funktioner har veret et afggrende
element i Dugnads historie, idet borgerinitiativer er heengt op pa det lokale netvaerksarbejde, der er
meget tidskre@vende, samt innovationsdelen har veeret beerende i udviklingen af ”skave jobs” og
kontakten til erhvervsliv og andre interessenter.

Den faglige leder har dels varetaget udviklingen og fastholdelsen af den introducerede metodik og
konkrete pedagogik samt personaleopleringen og supervision heraf ift. en malgruppe, der tilhgrer
en gruppe af udsatte borgere, der er den mest udfordrende at arbejde socialt med.

Ved en reduktion til 2 ledere, vil cafeledelsen stadig veere intakt, mens den daglige ledelse vil skulle
koncentrere sig om administration og det faglige indhold. Udviklings- og innovationsdelen samt det
intensive netveerksarbejde vil blive skaret kraftigt ned. Endvidere vil vidensdelingen blive beskaret,
da besggsantallet af interesserede fra nar og fjern ma minimeres, og eksterne foredrag mv. vil der
veere mindre tid til. Projektet vil miste nogle af de innovative elementer, der berer fremtiden i sig.

Forbruget af penge til vedligeholdelse, reparationer og maling ifm. nedslidning, indbrud og ulykker
har veeret overvaeldende med forventet over 100.000 kr. i 2010.

Cafebudgettet kan kun holdes nede ved at minimere vareindkab, reducere abningstid og nedskeere
forbruget af timelgnnet personale. Vi har aktuelt intensiveret vores opsggende kontakt til sponsorer
af gratis madprodukter, saledes at vi kan skeere ned pa vareindkgbene. Kravet fra politiet om en fast
gulvvagt kraever timelgnnet personal. Normeringen er saledes aktuelt 1 timelgnnet (her indgar
cafeleder med en stor del af hendes timer), 1 timelgnnet gulvvagt og 1 timelgnnet kok samt 2
frivillige pr. vagt. En timelgnnet i et aktiveringsforlgb med lgnrefusion er med til at holde det



samlede lgnforbrug nede.

Med nedskeeringen af dbningstid til 32 timer om ugen og minus sgndag har vi niet smertegreensen
for, hvad der er hensigtsmessigt ift. brugemes behov. Der er konstateret flere stofbrugere pd gaden
igen efter nedsettelsen af vor abningstid. De manstre vi ser er, at tilgangen af brugere ligger i
tidsrummet mellem kl. 10 formiddag til omkring k. 20 aften. (Vor gamle dbningstid var fra 10 til 21
samt fredag, lordag og sgndag dbent fra 12 til 17).

Summa summarum mé man konstatere, at der i lyset af den succes Dugnad udggr, er der blevet
stillet krav til ledelse og gkonomiforbruget i et tempo, der har veeret svart at forudsige. De
fejlagtige skonomiske dispositioner kan Dugnad ikke lgbe fra, og det har kostet 1 leder jobbet. Men
underskuddet er et billede p4, at det samlede omkostningsniveau for en sidan ydelse har veret sat
for lavt. Den lektie vi md lere er, at vor ydelse md indrettes efter de givne gkonomiske
forudseetinger og de tilskudsbetingelser, der er opstillet, og som ikke er ukendte for os.

Satspuljemidler udger en vigtig kilde til varetagelse af sociale opgaver samt fornyelse og udvikling
i det sociale arbejde, og disse midler skal forvaltes ansvarligt og serigst.

Skal vi se fremad, mener vi, at projekt Dugnad pa trods af det forventede underskud er et socialt
forsegsprojekt, det er veerd at holde liv i, og hvorfra man fortsat kan hgste vardifulde erfaringer.
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Kommentarer til budget 2011, et positivt scenarium”.

Budgettet afspejler et omkostningsniveau, der er realistisk at gennemfare, og budgettet holder sig
indenfor en ramme, der synes mulig at realisere. Der er tale om en udvidelse af dbningstid til 52
timer inklusiv sgndagsdbning. Dette timeforbrug honorerer de behov, vi har konstateret hos
brugerne i deres ops@gen af vort tilbud.

Dugnad kan séledes tilbyde toiletter, sund mad, samvaer og husly og en lukket gérdsplads til op til
150 unikke personer med 52 timer om ugen. Dette har stor betydning for hele Vesterbro, idet
borgerne oplever fravearet af den dbne stofscene i gadebilledet.

Dugnad er startet sin cateringvirksomhed, JunkFood, igen med en bedre organisering, siledes at der
vil veere et indtjeningsgrundlag til cafeens drift. Donationer og sponsorater har altid varet en del af
Dugnads politik, og disse initiativer vil blive intensiveret, og vi kan allerede nu konstatere, at
fedevaredonationer nedbringer vore daglige vareindkeb. Fundraising vil blive realiseret, men kan
selvsagt ikke indgd i budgettet. ”"Skave jobs” med en indtjening til sdvel cafeen som stofbrugerne er
ligeledes en indtjeningskilde.

Den nye ledelseskonstruktion med den faglige leder i en projektlederstilling med en
fuldtidsansattelse vil sge det nuveerende lonniveau med 20 %, hvis bestyrelsen vaelger denne
lgsning.

Cafeen er nyrenoveret, og vi har faet en tilkendegivelse fra Kbh.'s Ejendomme, at Dugnad ved
indbrud og gdelaggelser er omfattet af udlejers forsikring, der administreres af Kodbyens
Maskincentral. Vi vil sdledes ogsd fd penge retur for nogle af de tidligere forsikringsskader. Vi
forventer derfor ikke omfattende udgifter til vedligeholdelse og reparationer.

Momsafregningen er godkendt af vor revisor Deloitte og Told og Skat, og vil udgere et
indteegtsgrundlag, da moms pa vore vareindksb samt “knaekmoms” samlet vil belpbe sig til de
budgetterede 125.000 kr.

Varekgb, som er en stor post i cafedriften, sttes ned fra 1700 kr./dagen til 1300 kr./dagen primert
ved at modtage fpdevaredonationer og ved salg af abningstimer. Iszer Emmerys donation af dagens
overskud af bred er et vaesentligt aktiv i den daglige bespisning af vore geester.

Vi fastholder et gratis aftensmaltid, da det er her det store flertal fir et sundt kosttilskud dagligt. Vi
har forsggt 2 gange at prisfastszette aftensmaden, og antallet af spisende gester falder med op til 50
%. Kaffe, melk og saft prissettes og udger en indtaegtskilde pd omkring 90.000 kr. pa rsplan.
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Ansggning om gkonomiske midler til Dugnad 2010.

Idet Dugnad pga. de tidligere beskrevne gkonomiske dispositioner er havnet i en gkonomisk
situation, der ikke vil kunne bere projektet igennem den forventede projektperiode, ansgger vi
hermed om gkonomiske midler, der vil dekke det forventede underskud i 2010,

Med udgangspunkt i det fremlagte forventede regnskab for 2010 kan man registrere et forventet
underskud pé 778.757 kr. med udgangen af 2010.

En led er fyret pr. 1.10.10, hvilket betyder en besparelse pa ca. 105.000 kr. resten af 4ret, samt
cafeen har skdret abningstimer ned til 32 timer om ugen, og vareindkeb er minimeret i takt med, at
vi har intensiveret indhentning af donationer af fadevarer fra mange forskellige kilder. Her ligger en
forventet besparelse pd hhv. 153.000 kr. og 120.000 kr. i de sidste 4 mdr. af 2010, i alt forventet
273.000 kr.. Disse besparelser er med til at minimere underskuddet i 2010.

Underskuddet kan ikke overfgres til 2011, idet budgettet ikke kan beere at blive belastet af et
underskud af denne stgrrelse. Derfor medtages det ikke i budget 2011, hvilket der er redegjort for i
medfalgende kommentar hertil.

Af de 778.757 kr. udger Dugnads huslejerestance til Kbh.'s Ejendomme 387.969 kr. (2009, 2010).
Vor ansggning vil sdledes dreje sig om en eftergivelse af denne huslejerestance, der, hvis den
indfries af SOF, vil bringe vort underskud ned pa 390.788 kr. Dugnad anspger derfor SOF om, at
huslejegelden eftergives og SOF, KK faktureres denne.

Det resterende belgb pa 390.788 kr. vil vi ansege SUM om som en tillegsbevilling for 2010 til de
allerede tildelte satspuljemidler fra Vesterbropuljen.

Budget 2011, som det er fremlagt, vil sdledes veere at betragte som en genstart med en gkonomi, der
stiller Dugnad nogle udfordringer i udsigt, men som dels er realistisk og som kan indfri de
forventninger, der er til projektet fra politikere og borgere samt behovet og efterspargslen hos vore
brugere.

En anden lgsning kan vere, at man friger nogle af de 3 mill. kr. fra Vesterbro-puljen (3 millioner
kr.), der er boglort og i gjeblikket stér bundet i den ejendomsrenovering Kgbenhavns Ejendomme
gennemferer inden forsggets opstart. Den nuvzrende huslejekontrakt er stadig uafklaret netop vedr.
dette spergsmal, idet Dugnad Vesterbros synspunkt er, at dette indskud skal afskrives efter de
geeldende regler som er almindelig szedvane og anvendes til en fortsat social indsats ifglge
formélsbestemmelserne i Dugnads vedtagter. Det kan veere en budgetteknisk mulighed, der vil lase
alle problemer her og nu.

Idet vi stiller os til rddighed med yderligere oplysninger til belysning af sagen.

Vesterbro 5.10.2010
Pa vegne af Dugnad Vesterbro

Povl Skov, bestyrelsesformand
Ole T Kristensen, faglig leder.



