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Til Socialudvalget

Orientering om Ny start - en styrket indsats over for
ungdomskriminalitet

Regeringen onsker at styrke indsatsen mod ungdomskriminalitet med
mere konsekvens, opfelgning og omsorg, hvilket indeberer en rekke
@ndringer af straffeloven og serviceloven.

Disse nye bestemmelser indeberer bl.a. en saenkelse af den kriminelle
lavalder fra 15 til 14 ar, oprettelse af delvist lukkede institutioner, samt
at alle bern og unge pa sikrede institutioner skal tilbydes screening med
henblik pa at afdaekke psykiatriske problemer. Herudover gives der
mulighed for, via en elektronisk fodlenke, at overvdge unge med
ungepéleg. I den forbindelse kan kommunerne indga aftaler med
politiet omkring, at politiet kan yde bistand til kommunen i forbindelse
med at hente en ung, der overtreder et ungepéleg. Bestemmelserne
tradte 1 kraft 1. juli 2010. I det folgende beskrives de vasentligste
lovaendringer i forbindelse med Ny start.

Scenkelse af den kriminelle lavalder

Saenkelsen af den kriminelle lavalder vil medfere et pres pa de sikrede
institutioner, hvor unge under 18 ar som udgangspunkt skal afsone
deres varetegtsfengsling, idet de ifelge Bornekonventionen ikke ma
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fengsels sammen med voksne. Socialforvaltningen vurderer, at antallet
af varetegtsfengslinger af unge under 18 &r i1 forbindelse med
senkelsen af den kriminelle lavalder vil stige med 10-20 unge om é&ret.

Socialforvaltningen oplever, at der de seneste ar er sket en stigning 1
antallet af varetaegtsfengslede unge under 18 ar. I 2006 var der séledes
1 alt 96 unge kebenhavnere, der blev fremstillet i dommervagten mod
117 1 2009. Yderligere er der sket en forleengelse af den periode, de
unge sidder varetegtsfengslet. Et overvejende flertal af de unges
ophold bliver forlenget en eller flere gange til en samlet varighed pd 60-
75 dage. Som en folge af dette er der opstdet en laengere venteliste til
de sikrede pladser.

12010 er 85 % af de unge, for en kortere eller leengere periode, blevet
kort direkte 1 Vestre Fangsel efter et grundlovsforher. I 2006 var
samme tal 42 %. De unge venter typisk flere dage pé en plads pé en
sikret afdeling, athaengigt af prioritering pd ventelisten.

Socialforvaltningen har svart ved at pavirke, hvorvidt den unge skal
varetegtsfengsles eller ej, samt leengden af varetegtsfengslingen, da
dette er athangigt af politiets arbejde med sagen. Der er dog 1
retsplejeloven mulighed for i forbindelse med varetegtsfengslede at
gore brug af mindre indgribende foranstaltninger, som eks.
varetegtsfeengsling 1 dbent regi eller eget hjem.

Socialforvaltningen  vil kortlegge og gd 1 dialog med
anklagemyndigheden, dommere og forsvarsadvokater, med det formél
at drofte alternative muligheder til varetegtsfaengsling. En mulighed er
f.eks. at udarbejde materiale, der gor anklager og dommer opmaerksom
pa den vifte af sociale foranstaltninger, der kan hjelpe med at afkorte
eller evt. erstatte varetaegtsperioderne. I forbindelse med alternative
muligheder for varetegtsfengsling skal det ogsa underseges, hvorvidt
man kan gere brug af de nye delvist sikrede institutioner samt
elektronisk overvagning.

Screening af born og unge pd sikrede institutioner

Fremover skal kommunerne sikre, at alle bern og unge pa sikrede
institutioner tilbydes screening med henblik pa at afdekke psykiatriske
problemer. Kommunernes kompenseres for udgiften forbundet med
screening pd gennemsnitlig 4 timer pr. anbragt péd en sikret institution.
Der er endnu ikke udarbejdet bekendtgarelse for lovforslaget, men det
forventes, at screeningen skal foretages af personer med serlige
kompetencer f.eks. en psykolog, sygeplejerske med kendskab til
psykiatri eller personer med lignende baggrund eller efteruddannelse,
og skal bygge pa anerkendte og allerede afprevede metoder.

Screeningen skal have en sddan kvalitet, at den er velegnet til at
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foretage en vurdering af, hvorvidt der skal ske en henvisning til
psykiatrisk udredning og behandling i den behandlende psykiatri.
Herudover forventes det, at det bliver et krav, at screeningen sker
inden for den ferste méned den unge er anbragt pd den sikrede
institution.

Kebenhavns Kommunes sikrede institution Senderbro har ikke tidligere
screenet systematisk for psykiatriske problemer. Institutionen har
tilknyttet en psykiater, der kan trede til, hvis man har vurderet et
behov hos en ung. Derudover har man gode erfaringer med anger
management kurser for unge med adferdsvanskeligheder. Generelt er
det Socialforvaltningens vurderinger, at et flertal af unge i sikret regi
har adferdsmessige udfordringer og kan have psykiatriske problemer.

I forhold til screening af unge pad sikrede institutioner afventer
Socialforvaltningen bekendtgerelsen for loven. Senderbro er dog i
samarbejde med en psykologisk konsulent gdet 1 gang med at
udarbejde et egentlig screeningsverktej og er i lebende dialog med de
andre sikrede institutioner og Danske Regioner, der har det
overordnede ansvar for implementeringen. Det forventes, at der snarest
skal anszttes en psykolog eller en person med lignende kompetencer
pa institutionen til varetagelse af screeningsopgaven. Senderbro
arbejdere videre med nuverende praksis, hvor unge, der har behov for
serlig stotte, tilknyttes en psykiater.

Kommunernes bloktilskud reguleres som folge af det nye krav om
screening pd de sikrede institutioner, hvor Kebenhavns Kommunes
andel udger 0,1 mio. kr. 12010 og 0,3 mio. kr. 12011 og frem.

Elektronisk overvdgning og aftale om politibistand

Den nye bestemmelse vedr. elektronisk overvagning giver kommunen
hjemmel til at anvende elektronisk overvigning overfor unge, der har
fiet et ungepaleg om at vere hjemme péd bestemte tidspunkter. Den
elektroniske overvagning er teenkt som et pedagogisk verktej, og kan
bruges, nr der er grunde til at antage, at den unge ikke vil overholde
ungepélegget eller det wvurderes, at overvagningen vil vere
medvirkende til at fi den wunge til at efterleve palaegget.
Foreldremyndighedsindehaveren og den enkelte over 15 ér skal
samtykke til den elektroniske overvagning.

Den elektroniske overvigning kan hejst have en varighed pd en maned,
hvorefter der kan ske en forlengelse til en samlet varighed pa 3
méneder inden for 12 méaneder. Det er kriminalforsorgen, der mod
betaling yder bistand til kommunernes anvendelse af elektronisk
overvigning. Der er tale om et frivilligt tiltag i lovgivningen, som
kommunerne kan vealge at benytte. Justitsministeriet forventer, at
muligheden vil blive benyttet i begrenset omfang i1 den enkelte
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kommune.

De nye lovbestemmelser gor det muligt for kommunen, at indga aftaler
med politiet om, at de kan yde bistand, hvis en ung overtraeder et
ungepaleg. Det kan eksempelvis vare, at politiet athenter den unge,
hvis den unge opholder sig uden for hjemmet 1 et tidsrum, hvor det er
aftalt at den unge skal vaere hjemme.

Socialforvaltningen afventer en afklaring fra Socialministeriet pa,
hvordan en foranstaltning som elektronisk overvagning rent praktisk
kan etableres samt eventuelle udgifter hertil, da der endnu ikke er
indgdet aftale mellem Socialministeriet og kriminalforsorgen omkring
de praktiske og ekonomiske omstendigheder. Hvis elektronisk
overvigning kan indgé som en form for alternativ varetaegtsfeengsling,
vil det vaere en foranstaltning, som Socialforvaltningen vil gere brug af.
Derudover vil Socialforvaltningen afpreve den elektroniske fodlenke 1
de sager, hvor det giver mening, men brugen af den elektroniske
fodlenke forventes at vaere begranset. Det samme gaelder for indgéelse
af aftaler med politiet i forhold til at yde bistand i forbindelse med
overtraedelse af ungepalaeg.

Det er frivilligt om kommunerne vil gere brug af de nye muligheder
med elektronisk fodlenke og politibistand, sd derfor reguleres
kommunernes bloktilskud ikke som folge af disse nye lovandringer.

Delvist lukkede dogninstitutioner

Fremover er det muligt at anbringe unge mellem 12 og 17 ar pa en ny
institutionstype - den sdkaldte “delvist lukkede degninstitution”. Her
kan de unge 1 perioder tilbageholdes gennem aflasning af yderdere og
vinduer eller ved fysisk fastholdelse, nar det er afgerende for den
socialpedagogiske behandling, og nér den unges sundhed eller
udvikling er i risiko for at lide alvorlig skade pa grund af barnets eller
den unges kriminelle adfeerd, misbrugsproblemer eller andre adfzerds-
eller tilpasningsproblemer. Barnet eller den unge kan maksimalt
tilbageholdes 1 5 sammenh@ngende dage ad gangen og maksimalt 30
dage pa et ar.

Med lovaendringerne abnes der ogsé op for eget magtanvendelse i form
af fastholdelse i visse situationer pd den nye institutionstype. Med
fastholdelse menes, at der fysisk tages fat i barnet eller den unge i en
kortere periode eller at pageldende mandsopdaekkes.

Det er kun Bern og unge-udvalget, der kan traeffe afgerelse om at
anbringe et barn eller en ung pa en delvist lukket degninstitution, mens
det er kommunalbestyrelsen, der treeffer afgerelse om tilbageholdelse.

Socialforvaltningen afventer vejledningen fra Socialministeriet i forhold
til, hvordan de delvist lukkede degninstitutioner i praksis skal fungere.

Side 4 af 4



Indtil det er afklaret, er det uvist hvordan og hvor de delvist lukkede
afdelinger kan placeres, men Socialforvaltningen vil som udgangspunkt
gerne lave delvist lukkede afdelinger pad 2-3 af de eksisterende
degninstitutioner til kriminelle unge. Socialforvaltningen vil snarest
muligt fremlaegge et forslag til Socialudvalget om oprettelse af delvist
lukkede degninstitutioner eller afdelinger.

Kommunernes bloktilskud bliver reguleret som folge af denne nye type
institution, og Kebenhavns Kommunes andel udger 1,9 mio. kr. 1 2010
til anlaeg og 0,8 mio. kr. til drift fra 2011 og frem.
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