13. Behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution (2010-142918)

Socialudvalget foreleegges en projektbeskrivelse vedr. forseg med etablering af behandlingstilbud til
stofmisbrugende kvinder 1 prostitution. Projektbeskrivelsen skal fremsendes til Servicestyrelsen mhp.
satspuljebevilling i perioden 2010-2013.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,

1. at Socialudvalget godkender projektbeskrivelsen for forsgg med etablering af
behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution

Problemstilling

Kvinder, som er stofmisbrugere og prostituerede har ofte en omfattende socialproblematik. Flere der
1 en tidlig alder og en del er meget udsatte med en raekke problematikker, herunder hjemloshed og
vold. Hertil viser undersegelser, at stofmisbrugsbehandlingssystemet har svarere ved at fastholde
kvinder 1 behandling end mend. Ca. en fjerdedel af de borgere, der er i1 ambulant
stofmisbrugsbehandling, er kvinder. Socialudvalget fik d. 2. september 2010 forelagt en tidligere
version af narvaerende sag. Socialudvalget besluttede pd medet at udsatte sagen og palagde
Socialforvaltningen at indhente en udtalelse fra Reden vedr. sagen (udtalelsen er vedlagt som bilag
4). Pa baggrund af dialog med bl.a. Reden er der foretaget en lettere justering ift. den tidligere
fremsendte sag.

Lesning

I forbindelse med satspuljeforliget 2009 blev der afsat 5,0 mill. kr. arligt 1 2010-2013 til et
behandlingstilbud med mulighed for overnatning til stofmisbrugende kvinder i prostitution. Der er
tale om et forsegsprojekt, som skal etableres 1 Kobenhavn eller kebenhavnsomradet.
Socialministeriet har tilbudt Kebenhavns Kommune at gennemfere projektet uden ansegning og
Socialforvaltningen indgéar 1 tet samarbejde med Servicestyrelsen om udformningen af projektet.
Styrelsen vil ogsda vare den instans, der godkender projektbeskrivelsen og lebende evaluerer
indsatsen. 1 satspuljeforliget er der ikke indlagt krav om, at Kebenhavns Kommune efterfolgende
overtager driften af tilbuddet jf. udmentningsplan (bilag 1).

Udmentningsplanen beskriver, at tilbuddet skal indeholde behandling, overnatningsmulighed,
rddgivning om sociale tilbud og at det desuden skal fungere som et akuttilbud (vaerested) med
indgang for kvinderne til det ovrige system (bilag 1 side 37f). Socialforvaltningen har i samarbejde
med relevante akterer pa omradet forholdt sig til dette forhold i lyset af kapaciteten i de eksisterende
tilbud til malgruppen.

Pa den baggrund og med projektets begrensede ekonomi in mente anbefaler Socialforvaltningen en
model, hvor de nuvarende tilbud og kapacitet udnyttes bedst muligt. Det indbefatter f.eks. at
overnatning og et akut tilbud seges lost i eksisterende rammer i teet samarbejde med projektet.
Hermed kan der satses pa projektets kerneydelse - et intensivt behandlingsforleb kombineret med de
tilknyttede ydelser alt efter malgruppens behov og eksisterende tilbud. Projektet vil séledes supplere



de eksisterende tilbud.

Mailgruppen

Malgruppen for projektet er de mest udsatte stofmisbrugende prostituerede kvinder over 18 ar i
Kebenhavn, som ensker at forandre deres livssituation. Det er en gruppe med meget fragmenterede
behov, men de har typisk en eller flere af folgende problemstillinger:

e Ensomhed og lavt selvvard,

e ambivalens og kaos,

e blandingsmisbrug, typisk selvmedicinerende og overlevelse (at dulme, glemme og have

ojeblikke af velvere),

e har pdbegyndt og afbrudt utallige behandlingsforleb for deres misbrug,

o darlige boligforhold,

e mange tenker ikke sig selv som prostituerede,

e dérlig sundhedstilstand,

e mange seger forst hjelp, nar det er meget kritisk.

Konkrete mal

De konkrete mal for projektet er:
e At mindske kvindernes destruktivitet i form af misbrug, kriminalitet og vold malt i antal dage
eller grad af destruktivitet,
e at mindske kvindernes prostitution,
e at kvindens situation stabiliseres eller forbedres,
e at etablere kontakt til hjelpe- og behandlingsforanstaltninger

Den endelig dimensionering af projektet

Socialforvaltningen ensker at etablere et projekt bestdende af tre dele, hhv.:.
1. Behandlingsdel
2. Overnatningsdel
3. Opfolgning

Behandlingsdelen indrettes pd kvindernes preemisser og skal tilbyde et tvaerfagligt behandlingsforleb.
Det vil udover tilbud om stofmisbrugsbehandling som udgangspunkt bestd af psykologisk behandling
og omsorgs- og stottesamtaler, terapiforleb og gruppeforlob. Ferstnevnte vil ske i1 regi af
Rédgivningscentret evt. i form af fremskudt behandling.

Overnatningsdelen kobles pa projektet for de deltagere, som befinder sig i en problematisk bomaessig
situation. Ved behov for akut overnatning etableres dette i samarbejde med eksisterende tilbud.
Langerevarende bomulighed etableres ligeledes forventelig i samarbejde med andre eksisterende
tilbud. Her vil botrening indga som en del af tilbuddet.

Opfolgningsdelen skal sikre at der fortsat ved behov er kontakt med brugeren — f.eks. ved sociale
arrangementer og etablering af netvarksgrupper.

Udgangspunktet for forvaltningen er, at de tre dele tvaerfagligt spiller sammen internt og eksternt



med eksisterende tilbud, som skal inddrages 1 forhold til den enkelte bruger, saledes at projektet far
skabt en helhed i de sociale, arbejds- og sundhedsmassige tilbud til brugeren.

For yderligere konkretisering af indholdet i tilbuddet henvises til projektbeskrivelsen som er vedlagt
som bilag 2 samt proces- og tidsplan (bilag 3).

Projektfolgegrupper mv.
Foruden den oplagte og nedvendige henvisning til andre instanser med hver deres relevante
ekspertise teenkes nedsat en folgegruppe med relevante samarbejdsparter.

Herudover forventes Socialministeriet at nedsette en overordnet folgegruppe for forsegsprojektet.

Lokalitet

Socialforvaltningen har afgivet bestilling til Kebenhavns Ejendomme pé lokaler beliggende pa indre
Vesterbro eller i umiddelbar nerheden heraf, idet en rekke samarbejdspartnere har pdpeget, at der
her er storst mulighed for at nd kvinderne. Det er endnu uvist, hvorvidt det vil veere muligt at finde
egnede lokaler 1 dette omrade.

Séfremt der ikke er egnede lokaler pd Vesterbro udvides beliggenhedsensket til et storre omréde.
Det kan bevirke en omprioritering 1 vaegtningen af projektets tilbud. Denne premis har
Socialministeriet accepteret.

Evaluering

Projektet evalueres af Servicestyrelsens Udsatteenhed, Fagomrade Prostitution, og baseres pa
indrapporterede data fra tilbuddet. Evalueringsforlebet skrives ind i projektbeskrivelsen af
Servicestyrelsen, nér styrelsen modtager den fra Kebenhavns Kommune. Evalueringen vil udover en
afsluttende rapport omfatte lobende processtotte og bidrage til evt. justering af forsegsprojektet
undervejs.

Udtalelse fra Reden

Socialforvaltningen har varet i s@rskilt dialog med Reden om indholdet af tilbuddet. Reden har
fremsendt en udtalelse vedr. beskrivelsen, som den oprindeligt blev fremlagt for Socialudvalget den
2. september 2010. Udtalelsen er vedlagt som bilag 4. Socialforvaltningen er enig med Reden 1, at
det primare behov er behandling. Dette fokus i tilbuddet er ekspliceret i nerverende sag.

Okonomi

Partierne bag satspuleforliget har afsat 5,0 mill. kr. arligt i perioden 2010 til 2013 inkl. midler til
etablering og drift.

Der afsettes op til 1,0 mill. kr. af den samlede bevilling til evaluering afholdt af Servicestyrelsen.

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration mv. Det faktiske treek opgeres ved
arets udgang. Socialforvaltningen vil fore tilsyn med tilbuddet, hvilket ogséd betales gennem denne
post.

Okonomien er nedenfor angivet i mill. kr.

2010 2011 2012 2013

Bevillingen 5 5 5 5




Bevillingen fratrukket | 4,75 4,75 4,75 4,75
midler til evaluering

Bevillingen fratrukket [ 4,71 4,71 4,71 4,71
midler til evaluering og
administration mv.,
herunder tilsyn

Videre proces

BILAG

Bilag 1: Uddrag af udmentning af satsreguleringspuljen for 2010 vedr. tilbud til stofmisbrugende
prostituerede.

Bilag 2: Projektbeskrivelse vedr. behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution.
Bilag 3: Tids- og procesplan vedr. behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution.
Bilag 4: Udtalelse fra Reden vedr. behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder 1 prostitution

Anette Laigaard

/ Jens Elmelund

bilag

Bilag 1: Uddrag af udmentning af satsreguleringspuljen for 2010

Bilag 2: Projektbeskrivelse behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution

Bilag 3: Tids- og procesplan - behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution
Bilag 4: Udtalelse fra Reden vedr. behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution
Rettelsesblad til behandlingstilbud til stofmisbrugende kvinder i prostitution

Socialudvalgets beslutning den 13.10.2010

Kontorchef Gitte Bylov Larsen overvarede punktets behandling.

Indstillingen med det omdelte rettelsesblad blev godkendt.






