13. Okonomiske udfordringer og handleplaner 2009 (2009-1009)
Sagen vedrerer Socialforvaltningens ekonomiske udfordringer 2009, de skonomiske handleplaner pd
forvaltningens to risikoomréader, samt forslag til yderligere tiltag for overholdelse af budget 2009.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at Socialudvalgets forventede finansieringsbehov 1 2009 pa 19,7 mill. kr.
finansieres af bidrag, som fremgar af folgende tabel,

Finansieringsbidrag 2009
(mio. kr.)
1 | Udisponerede integrationsindtaegter 5,2
2 | Mindreudgifter til feerdigbehandlede patienter 3
3 | Hjemtaget refusion, sarligt dyre enkeltsager - ud over 10
det budgetterede op til 10 mio. kr.
4 | Uforbrugte driftsmidler sfa. udskudt anleg i 1
Omstillingsplanen
5 | Uforbrugte driftsmidler sfa. udskudt anleg i 0,5
Tryghedsplan I og 11
I alt 19,7
2. at Socialforvaltningen anmodes om at tilbagefore resterende overskydende

driftsmidler - ca. 33,8 mill. kr. - vedrerende tryghedsplanerne til kassen i
forbindelse med regnskabsafslutning 2009,

3. at Socialudvalget, sdfremt finansieringsbehovet i lobet af 2009 overstiger 19,7 mill.
kr., foreleegger forslag til finansiering herafi en serskilt sag, og

4. at Socialforvaltningen anmodes om at fa et eksternt revisionsfirma til opfelgning
pa handleplanerne for budgetoverholdelse. Udgifterne hertil atholdes inden for
socialudvalgets ramme.

Socialudvalget anmodes om at udarbejde en ny sag, safremt det konstaterede merforbrug i
2008 medforer et yderligere finansieringsbehov i 2009.

Det forudsattes, at eventuelle merudgifter som folge af sagen atholdes inden for
Socialudvalgets budgetramme.
(Socialudvalget)

Problemstilling

Socialudvalgets budgetomrade var 1 2008 praeget af ekonomiske udfordringer pé tre risikoomrader,
hjemmepleje, handicapydelser og bernefamilieomréadet. P4 hvert af disse omrdder arbejdede man med



okonomiske handleplaner og gennem é&ret har KPMG bidraget med en risikovurdering af
handleplanernes effekt, samt fremlagt anbefalinger til nye initiativer. Det lykkedes for
bernefamilicomradet at rette op. De vasentlige okonomistyringsredskaber er udviklet og
implementeret og det er Socialforvaltningens og KPMG’s vurdering, at bernefamilieomradet vil
overholde budget 2009 og omradet er derfor ikke lengere et risikoomrdde. Internt i
Socialforvaltningen vil berneomradet dog fortsat vaere et fokusomridde som folges tat.

Derimod er udfordringerne for hjemmeplejen og handicapydelser fortsat store og betragtes fortsat
som risikoomrader i relation til overholdelse af budget 2009. Denne sag indeholder dels en vurdering
af den okonomiske udfordring pd de to risikoomrader, dels Socialforvaltningens forslag til
okonomisk handleplan for de to omréder og endelig forslag til proces ift. yderligere besparelser pa
forvaltningens evrige ydelsesomrader, med henblik pd samlet budgetoverholdelse.

Lesning
Ad 1. Redegorelse okonomisk udfordring 2009

Socialforvaltningen har udarbejdet en vurdering af de eokonomiske udfordringer péd de to
risikoomrader pd Socialudvalgets budgetomrade. Vurderingen er baseret pa udgiftsudviklingen i
2008, herunder blandt andet stigning i eftersporgsel af visse ydelser, samt tendensen i de seneste
maneder af aret, hvor flere gkonomistyringstiltag slog igennem.

Handicapydelser:

Handicapomradet har de senere ar varet under et eokonomisk pres som folge af stigende
eftersporgsel efter ydelser til handicappede. Der har sadledes varet merforbrug i 2007 og det
forventede regnskab for 2008 udviser et merforbrug pa 1 alt 34 mill. kr., ndr man ser bort fra
kompenserende budgetomflytninger fra andre omrader. I tabel 1 fremgar den forventede afvigelse for
2008 samt det forventede regnskab for 2009 og 2010. For 2009 er der angivet best og en worst case
og arsagerne til de to dele er beskrevet nedenfor under de enkelte ydelser. For 2010 er der taget
udgangspunkt i worst case, i1 og med at der ma forventes en aktivitetsstigning i lebet af to &r.
Scenarierne i tabel 1 er beheftet med en vis usikkerhed, da der stadig kan ske @ndringer i forbindelse
med regnskab 2008.

Redegorelse for den gkonomiske udfordring vedrerende gaderummet fremgéar af sag 2009-41813..

Tabel 1. Okonomiske udfordringer 2009 og frem (mill. kr.) (jf. bilag 1)

2009 2008 2009 2009 2010

Hovedaktiviteter (mill. kr.) Budget Forventet Forventet Forventet Forventet
afvigelse afvigelse afvigelse afvigelse
(best case) | (worst case) | (worst case)

Hjemmeplejen 266,0 14,5 12,0 16,0 16,0
Omplacering fra Stofmisbrug* -5,0 -5,0 -5,0
Hjelpemidler 103,2 4,0 0,0 4,0 4,0
Tilbud til handicappede bern | 228,2 5,5 5,0 6,0 6,0
Handicaphjelpere 42,4 10,0 9,0 12,0 12,0




Udgifter forbundet med

implementering af

handleplaner

Administrative udgifter 0,4 0,4
forbundet med de ekonomiske 0.3 03
handleplaner

BOPA

KPMG

Gaderummet, renovering og 1,0 1,5
vagtordning (jf. 2009-41813)

I alt 639,8 34,0 22,7 35,2 33,0

* Budgetomplacering fra bevillingsomrade Stofathaengige indplaceres pa bevillingsomrade Hjemmepleje

Socialforvaltningen har pd denne baggrund afdakket mulighederne for finansiering gennem
yderligere eokonomistyringstiltag, samt ved finansiering gennem serviceforringelser og andre
besparelser pa Socialudvalgets gvrige budgetomrade.

Ad 1b. Okonomiske handleplaner for risikoomrdder hjemmepleje og handicapydelser

Af bilag 2 fremgar forslag til ekonomiske handleplaner for de to risikoomrdder hjemmepleje og
handicapydelser. Disse handleplaner forventes tilsammen at bidrage med en ekonomisk effekt
svarende til 3,0 mill. kr. 1 2009 og 19,0 mill. kr. 1 2010, jf. tabel 2.

Tabel 2. Forventet effekt af foresliede handleplans- og finansieringstiltag pa risikoomraderne (mill. kr.)

2009 2010
Finansieringsbehov 22,7 33,0
Finansiering indeholdt i Okonomiske handleplaner
Forbedret styring og controlling pa Hjemmepleje 2,0 3,0
Forbedret styring og controlling pa Handicapcenteret 1,0 1,0
Mindreforbrug pé keb af pladser pa bernehandicap-institutioner 15,0
efter ibrugtagning af ny institution
Finansieringsbehov 19,7 14,0

Tabel 2 viser at Socialforvaltningen forventer budgetoverskridelser pa de to risikoomrader pa samlet
19,7 millLkr 1 2009 og 14,0 mill. kr. i 2010, efter gennemforelse af de ekonomiske handleplaner.
Socialforvaltningen har derfor afdakket mulighederne for finansiering af den forventede
budgetoverskridelse gennem kompenserende besparelser.



KPMG

Socialudvalget har 1 2008 benyttet KPMG til risikovurdering af fremdriften i Socialforvaltningens
okonomiske handleplaner 2008. KPMG afrapporterede i den forbindelse tre gange til Socialudvalget
og deltog desuden ved arets slutning i Socialudvalgsmede og Okonomiudvalgets dreftelser om
Socialforvaltningens udfordringer 2009. Socialforvaltningen loser i 2009 selv opgaven vedrerende
opfelgning, kontrol og afrapportering til Socialudvalget.

KPMG havde overfor Socialforvaltningen til opgave dels at kontrollere fremdriften og
tilstrekkeligheden i handleplansindsatsen og dels komme med anbefalinger og anvisninger til
forbedret indsats.

I 2009 har Socialforvaltningen fortsat samarbejdet med KPMG i implementeringen af deres
anbefalinger. KPMG har siledes medvirket til udarbejdelse af en budgetteringsmodel for
Bornefamilieteams, som er implementeret. I de kommende maneder bidrager KPMG med at efterse
bevillingsprocesserne 1 Handicapcentret og komme med anbefalinger til hvor der kan strammes
yderligere op pé praksis.



Ad 2. Forslag til finansiering og kompenserende besparelser

Socialforvaltningen opstiller i nedenstaende tabel en liste over finansieringsmuligheder.

Tabel 3. Finansieringskilde og forventet effekt i 2009

Bevillingsomrade Finansieringskilde Forventet
effekt 2009
mill. kr.
1. | Alle ydelsesomrader | Sarligt dyre enkeltsager 25,0 -35,0
2. | Voksne med serlige | Faerre udgifter til ferdigbehandlede patienter 3,0
behov

3. | Voksne med serlige | Overskydende driftsmidler som folge af udskudt |34,3

behov anlaeg i Tryghedsplan I og 11
4. | Alle ydelsesomrader |[Integrationsindtegter — Opskrivning af vedtaget [ 5,2
budget 2009
I alt 67,5-1717,5

Indstilling 2 a

Socialforvaltningen anbefaler i forhold til den ekonomiske udfordring 1 2009, at refusionen fra den
centrale refusionsordning for serligt dyre enkeltsager tilfalder de ydelsesomréder, hvor refusionen er
hjemtaget.

Tabel 4. Finansieringskilde szrligt dyre enkeltsager, forventet effekt i 2009

Bevillingsomrade Finansieringskilde Forventet
effekt 2009
mill. kr.

Alle ydelsesomrader, i| Serligt dyre enkeltsager 25,0 -35,0

overvejende grad

Hjemmeplejen,

Handicapomradet og

Bornefamilieomradet

Socialforvaltningen indstiller at refusionen, ud over den budgetlagte indtegt, for serligt dyre
enkeltsager tilfalder de ydelsesomrader, hvor refusionen er hjemtaget. I dag er det siledes at den
fulde merudgift ligger pd Socialudvalgets budgetomrdde, mens kun 10 pct. af den ekstra hjemtagne
refusion tilfalder Socialudvalget og resten gar i Kommunekassen. Da en ekstra indtagt i refusion vil
relatere sig til en ekstra udgift, vil refusionen efter den foresldede model medvirke til at afhjelpe
udgiftspresset pa udgiftstunge og sammensatte ydelser efter serviceloven, jf. kommuneaftalen.



Indstilling 2 b

Alternativt anbefaler Socialforvaltningen at den ekonomiske udfordring i 2009 finansieres ved faerre
udgifter til feerdigbehandlede patienter og anvendelse af overskydende driftsmidler ved udskudt
anlaeg.

Tabel 5. Alternativ finansieringskilde ekonomisk udfordring 2009

Bevillingsomrade Finansieringskilde Forventet
effekt 2009
mill. kr.

Voksne med s&rlige behov | Ferre udgifter til feerdigbehandlede patienter | 3,0

Voksne med sazrlige behov | Overskydende driftsmidler som folge af|16,7
udskudt anleg

I alt 19,7

Herudover anbefaler Socialforvaltningen, at der — som folge af usikkerhed omkring de endelige
opgorelser vedr. overskydende driftsmidler som folge af udskudt anleg samt regnskab 2008 og
dermed de endelige skonomiske udfordringer i 2009 - treeffes principbeslutning om at der ved:

J Mindre finansieringsbehov 1 2009 end forventet reduceres tilsvarende i1 de anvendte
finansieringskilder, jf. tabel 4 alternativt tabel 5.

o Sterre finansieringsbehov 1 2009 end forventet finansieres via sarligt dyre enkeltsager, ved
feerre udgifter til ferdigbehandlede patienter, resterende midler som folge af udskudt anleg,
integrationsindtagter (opskrivning af budget 2009), jf. pkt. 1-4 i tabel 3.

Ved et finansieringsbehov herudover vil der vere mulighed for — som finansieringskilde — at se pa
eventuelle uforbrugte driftsmidler vedr. Omstillingsplanen pd berneomrédet samt reduktion i
vedtagne kvalitetsstandarder pa hjemmeplejeomradet.

Af bilag 3 fremgér en narmere beskrivelse af de enkelte tiltag til finansiering/kompenserende
besparelser.

Ad 3. Forslag til procedure for opfolgning pd risikoomrdder

Socialforvaltningen indstiller, at Socialudvalget overfor Okonomiudvalget anbefaler, at der i
forbindelse med de kvartalsvise prognoser udarbejdes en udvidet handleplansopfelgning med
udgangspunkt i en vurdering af fremdrift, skonomisk effekt, tilstrekkelighed og eventuelle forslag til
yderligere tiltag

Okonomi



Er beskrevet 1 sagen. Udfordringerne for 2010 hindteres i budgetforslag 2010.

Videre proces

Socialforvaltningen foresldr at forvaltningen foreleegger opfelgning pa handleplan og eventuelt
yderligere tiltag til godkendelse 1 Socialudvalget og til orientering i @konomiudvalget pa folgende
datoer 12009:

Socialudvalget, til godkendelse Okonomiudvalget, til orientering
29. april, opfelgning og godkendelse 12. maj, til orientering

2. september, opfolgning og godkendelse 15. september, til orientering

18. november, opfelgning og godkendelse 8. december, til orientering

Anette Laigaard Jens Elmelund /Sven Bjerre



Oversigt over politisk behandling

Okonomiske udfordringer og handleplaner 2009- Socialudvalgets budgetudfordring i 2009

Sagen vedrerer Socialforvaltningens ekonomiske udfordringer 2009, de skonomiske handleplaner pd
forvaltningens to risikoomréader, samt forslag til yderligere tiltag for overholdelse af budget 2009.

INDSTILLING OG Beslutning
Socialforvaltningen indstiller,

1. at Socialudvalget overfor @konomiudvalget anbefaler at Socialforvaltningens
redegorelse for den ekonomiske udfordring, jf. tabel 1 og bilag 1 og
Gaderummet, forventet regnskab 2008-2009 (2009-41813), tages til
efterretning, samt godkender de okonomiske handleplaner for de to
risikoomréder hjemmepleje og handicapydelser, jf. bilag 2

2. at Socialudvalget, som forslag til finansiering af de resterende ekonomiske
udfordringer, overfor @konomiudvalget og Borgerreprasentationen indstiller,
a) at den hjemtagne refusion for serligt dyre enkeltsager tilfalder de
ydelsesomrdder, hvor refusionen er hjemtaget, jf. bilag 3,

b) eller alternativt at Socialudvalget overfor @konomiudvalget anbefaler at de
okonomiske  udfordringer  finansieres = gennem = mindreudgift  til
ferdigbehandlede patienter og via ubrugte driftsmidler som folge af udskudt
anleg 1 Tryghedsplan I og 11, jf. bilag 3

samt at omplacering af budget mellem bevillingsomréder, som folge af
godkendelse af finansieringen, foretages i forbindelse med bevillingsmassige
@ndringer pr. april 2009

3. at Socialudvalget overfor @konomiudvalget anbefaler at godkende proceduren
vedrorende  opfelgning pd handleplanerne 1 Socialudvalget og
Okonomiudvalget

Socialudvalgets beslutning i modet den 28. januar 2009

Kontorchef Katrine Bagge Thorball samt Kontorchef Lars Gregersen oververede
punktets behandling.

A, C, O, V stillede folgende @ndringsforslag vedrerende 2. at.

- At socialudvalgets forventede finansieringsbehov 1 2009 pd 19,7 mill. kr.
finansieres af bidrag, som fremgar af folgende tabel

- at socialforvaltningen anmodes om at tilbagefore resterende overskydende
driftsmidler - ca. 33,8 mill. kr. - vedrerende tryghedsplanerne til kassen i
forbindelse med regnskabsafslutning 2009.

- At socialudvalget, séfremt finansieringsbehovet i lobet af 2009 overstiger



19,7 mill. kr., foreleegger forslag til finansiering heraf i en sarskilt sag.

- At socialforvaltningen anmodes om at fé et eksternt revisionsfirma til
opfelgning pa handleplanerne for budgetoverholdelse. Udgifterne hertil aftholdes
inden for socialudvalgets ramme.

Finansieringsbidrag 2009:
Udisponerede integrationsudgifter 5.2 mill. kr.
Mindreudgifter til feerdigbehandlede patienter 3.0 mill. kr.

Hjemtaget refusion, s@rligt dyre enkeltsager - ud over det budgetterede op til 10 10.0
mill.kr

Uforbrugte driftsmidler sfa. udskudt anlaeg i omstillingesplanen 1.0 milLkr.
Uforbrugte driftsmidler sfa. udskudt anlaeg i tryghedsplanen 0.5 mill. kr.
I alt 19.7 mill. kr.

Zndringsforslaget blev godkendt med folgende stemmeafgivelse:

For: Lars Rasmussen (A), Finn Rudaizky (O), Margrethe Wivel (B), Mikkel Warming
samt Rikke Lauritzen (Q)

Undlod: Frank Hedegaard (F)
Den sédledes @ndrede indstilling blev herefter godkendt.

Forvaltningen redegjorde mundtligt for den seneste udvikling i ekonomien pa
handicapomradet. Udvalget palagde forvaltningen at fremkomme med en skriftlig
redegorelse 1 den henseende.

Okonomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget, at sagen oversendes til
Borgerreprasentationen med folgende erklaering:

”@konomiudvalget tager Socialudvalgets beslutning til efterretning.

Okonomiudvalget er i notat af 6. februar 2009 blevet orienteret om et forventet
merforbrug i1 Socialudvalgets regnskab 2008 pa 1 alt 24 mio. kr. @konomiudvalget skal
derfor anmode Socialudvalget om at udarbejde en ny sag, safremt det konstaterede
merforbrug 1 2008 medferer et yderligere finansieringsbehov 1 2009.

Okonomiudvalget har 1 evrigt ingen bemarkninger til, at nerverende sag soges
gennemfort 1 den foreliggende form, idet det forudsettes, at eventuelle merudgifter som
folge af sagen atholdes inden for Socialudvalgets budgetramme.”

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 24. februar 2009
Indstillingen blev anbefalet.




bilag
1. @konomiske udfordringer 2009 pa handicapomrédet
2. Handleplaner for de to risikoomrader hjemmepleje og handicapydelser samt fokusomrade

bernefamilier
3. Forslag til proces for gvrige tiltag til finansiering/ kompenserende besparelser

Borgerreprasentationens beslutning den 12.03.2009

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.






