Forslag
til

Lov om @&ndring af byggelov og lov om bygnings- og bo-
ligregistrering

(Indfgrelse af mal for sagsbehandlingstiden for byggesager (servicemal), indfgrelse af en certifice-
ringsordning for transportable konstruktioner, gget mulighed for indhentning af oplysninger i for-
hold til forebyggelse af ulykker i bygninger, @ndring af dispensationsbestemmelser ved etablering
af parllceringsarealer m.v., og udvidet registrering af varmeinstallationer m.v. i medfgr af BBR-
loven) .

§1
I byggeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1185 af 14. oktober 2010, som @ndret ved lov nr. 389 af 2.
maj 2012 og lov nr. 577 af 18. juni 2012, foretages fglgende @ndringer:

1. I § 2 indsettes efter stk. 3, som nyt stykke.:

”Stk. 4. Ministeren kan fasts@tte regler om, hvilke typer transportable konstruktioner der er omfattet
af byggeloven.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. Efter § 15 indsettes for kapitel 4:
”Kapitel 3 A
Certificeringsordning for transportable konstruktioner

§ 15 A. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsa@tte regler om, at visse transportable kon-
struktioner, der er omfattet af byggeloven i1 henhold til regler fastsat 1 medfor af § 2, stk. 4, kan bli-
ve certificeret i stedet for at skulle have en byggetilladelse i henhold til § 16, stk. 2. Ministeren kan
fastsztte regler om certificeringsordningen for transportable konstruktioner.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan bemyndige en virksomhed, en sagkyndig institu-
tion eller organisation til at udgve befgjelser vedrgrende akkreditering af virksomheder til at foresta
certificeringen af transportable konstruktioner og udgvelse af kontrol og tilsyn, m.v. i forbindelse
med certificeringen.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fasts@tte bestemmelser om klageadgang ved de
afggrelser, som certificeringsvirksomheder eller akkrediterede organer treffer, herunder hvilke for-
hold der kan paklages, og hvilken myndighed, der er klagemyndighed.

' Loven indeholder bestemmelser, der er ngdvendige for anvendelsen af fglgende forordning:
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastlaeeggelse af harmoniserede betin-
gelser for markedsfgring af byggevarer og om ophavelse af Radets direktiv 89/106/EQF



3. 1§ 18 B, indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:

”Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan endvidere fremsatte krav om at fa udleveret
oplysninger om, hvorvidt der i anden bebyggelse er anvendt samme type konstruktioner, materialer,
installationer m.v., som har varet anvendt i en bebyggelse, hvor der er sket en alvorlig ulykke, som
beskrevet i stk. 1, 1. pkt. Kravet fremsattes over for fysiske eller juridiske personer, der er, eller ma
antages at vere, 1 besiddelse af oplysningerne, herunder ejeren af bebyggelsen, hvori ulykken er
sket, producenter, importgrer, forhandlere m.v. Hvis kravet ikke efterkommes, kan klima-, energi-
og bygningsministeren meddele den pageldende pabud om at udlevere oplysningerne inden for en i
pabuddet fastsat frist.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4.1¢§ 21 inds®ttes som stk. 3:

”Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fasts@tte n@rmere regler om, at kommunalbe-
styrelsen skal fastsatte mal for sagsbehandlingstiden efter denne lov, og at disse mal skal offentlig-
gores. Derudover kan klima-, energi- og bygningsministeren fasts@tte regler om, at kommunalbe-
styrelsen skal indberette de fastsatte mal for sagsbehandlingstiden til klima-, energi- og bygnings-
ministeren.”

5.1§ 22, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:
“Dispensation fra bygningsreglementets regler om parkering fastsat i medfgr af § 7, stk. 1, kan ale-
ne meddeles efter bestemmelsen i stk. 6.”

6. § 22, stk. 6, affattes saledes:

”Stk. 6. Dispensation fra bestemmelser om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund, kan
alene ske pa betingelse af, at der sker indbetaling til en kommunal parkeringsfond. Klima-, energi-
og bygningsministeren kan fasts@tte n@®rmere regler om kommunale parkeringsfonde. Klima-,
energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om dispensation pa andet grundlag.”

7.18 23, stk. 1, indsettes efter 1 henhold til denne lov”: “eller regler fastsat i medfgr heraf™.
8.1§ 23, stk. 1, ®ndres og § 18 A, stk. 4. til: ”§ 18 A, stk. 4, og § 25 D, stk. 2.”
9.1§ 28, stk. 2, 1. pkt., ®ndres “bygningsreglementet” til: regler fastsat i medfer af denne lov”

10. I § 28, stk. 2, inds@ttes som 3. pkt.:

”’Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om mulighed for at klage over virk-
somhedernes afggrelser truffet i henhold til denne lov eller regler fastsat i medfgr af denne lov, her-
under regler om, at klageadgangen afskares eller begranses til retlige spgrgsmal, at klageadgangen
til ministeren afskares, og regler om tidsfrister for, hvornar en klage er rettidigt indgivet.

11. 1 § 28, stk. 3, der bliver stk. 4, indsettes efter ”der ivaerksattes”: “efter regler fastsat”.

12. 1 § 30, stk. 1, litra f, ®ndres ’§ 18 B, stk. 27 til: ”§ 18 B, stk. 2 og 3” og “dokumenter” til: ”op-
lysninger”.

13. Efter § 30 B, indsa&ttes som § 30 C:
”§ 30 C. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseatte regler med henblik pa opfyldelse af
Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten inden for lovens omréde.”



14.1§ 31, stk. 1, 2.-4. pkt. affattes saledes:

”Klima, energi- og bygningsministeren kan herunder udpege en eller flere virksomheder til i hen-

hold til forordningen at udstede europ@iske tekniske vurderinger. Alle omkostninger i forbindelse
med ansggning om europaisk teknisk vurdering aftholdes af ansggeren. Virksomhedens afggrelser
kan ikke paklages til klima-, energi- og bygningsministeren.”

15. § 31, stk. 2, ®ndres el, gas, vand og varme” til: “el, gas, vand, varme og keling”.

16. § 31, stk. 3 og 4 oph®ves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 3.

17. § 31, stk. 5, der bliver stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 5. Klima-, - energi- og bygningsministeren kan bemyndige Den Danske Akkrediterings- og
Metrologifond til at udpege, vurdere, notificere og overvage godkendelses-, kontrol-, certificerings-
eller prgvningsorganer i henhold til de i stk. 1 n@vnte forordninger og direktiver. Den Danske Ak-
krediterings- og Metrologifond kan kreve betaling for disse opgaver efter regler, der fastsattes af
klima-, energi-, og bygningsministeren. De afggrelser, som Den Danske Akkrediterings- og Metro-
logifond treffer efter 1. og 2. pkt., kan ikke paklages til en administrativ myndighed.”

§2

I lov om bygnings- og boligregistrering, jf. lovbekendtggrelse nr. 160 af 8. februar 2010, som @n-
dret ved § 2 1 lov nr. 389 af 2. maj 2012, foretages fglgende @ndringer:

1. § 3, stk. 6, affattes saledes:

”Stk. 6. Registrets oplysninger om den enkelte energiforbrugers energiforbrug ma ikke benyttes til
kontrol af forhold, der er uvedkommende for det oplysnings- og energieffektiviseringsformal, som
energiforbrugsoplysningerne er indsamlet til.”

2.1§ 4, stk. 4, ®@ndres "forbrug” til: ”energiforbrug og installationer”.
3.1§ 4, stk. 5, indsettes efter “energiforbrug”: ”og installationer”.
4. § 9 a, stk. 6, ophzves.
§3
Loven treder 1 kraft den 1. juli 2013.
§4
Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland.

Stk. 2. § 2 kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Grgnland med de @n-
dringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1 Lovforslagets formal og hovedindhold

Lovforslaget skal primert tilvejebringe det forngdne hjemmelsgrundlag for klima-, energi- og byg-
ningsministeren til at fasts@tte bestemmelser om effektivisering af kommunernes byggesagsbehand-
ling. Lovforslaget skal saledes skabe hjemmel til at fastsatte regler om, at kommunerne skal fast-
seette og offentligggre mal for sagsbehandlingstiden for byggesager samt skabe hjemmel til indfg-
relse af en certificeringsordning for transportable konstruktioner.

Herudover har lovforslaget til formal at foretage en raekke mindre @ndringer i byggeloven. De gel-
dende bestemmelser, der skal medvirke til at forebygge stgrre ulykker i bygninger, udvides, og reg-
lerne om dispensation fra kravet om etablering af parkeringsarealer @ndres.

Med lovforslaget indfgres endvidere en generel hjemmel til opfyldelse af forpligtelserne i henhold
til EU-retten. Desuden implementeres kravene til kgling 1 henhold til direktiv om energieffektivitet i
slutanvendelse og om energitjenester, og lovforslaget giver klima-, energi- og bygningsministeren
mulighed for at fasts@tte nermere regler om betaling til DANAK.

Desuden praciseres byggelovens klagebestemmelse, sa det tydeligggres, at afggrelser truffet i hen-
hold til savel byggeloven som de i medfgr af byggeloven fastsatte regler kan paklages til statsfor-
valtningen. Herudover far klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at fasts@tte nermere
regler om klageadgang ved delegation af myndighedsopgaver til private virksomheder.

Endelig har lovforslaget til hensigt at foretage @ndringer i lov om bygnings- og boligregistrering
(BBR-loven). Lovforslaget forbedrer mulighederne for effektiv indsamling af oplysninger om var-
meinstallationer i den eksisterende bygningsmasse, og herudover foretages en mindre konsekvens-
@ndring som f@lge af ressortendringen 1 2011.

1.2 Lovforslagets baggrund

Klima-, energi- og bygningsministeren nedsatte i januar 2012 en arbejdsgruppe med deltagelse af
reprasentanter fra KL, Dansk Byggeri, DI, Handvearksradet og Landbrug og Fgdevarer, som fik til
opgave at beskrive forskellige modeller, som kan bidrage til at fremme en mere effektiv byggesags-
behandling i kommunerne. Det primare formal med lovforslaget er at gennemfgre tiltag, som ar-
bejdsgruppen er fremkommet med, og som skal bidrage til en effektiv byggesagsbehandling samt
bidrage til at nedbringe kommunernes sagsbehandlingstid.

Lovforslaget har saledes til formal at fastsette regler om, at kommunerne skal fastsaette og offent-
ligggre mal for sagsbehandlingstiden for byggesager i form af servicemal. Det er forventningen, at
indfgrelsen af servicemal kan bidrage til at nedbringe sagsbehandlingstiden pa byggesager og skabe



stgrre ensartethed 1 sagsbehandlingstiden mellem kommunerne. Samtidig er det hensigten, at ser-
vicemal vil gge forudsigeligheden i sagsbehandlingen, saledes at virksomheder og borgere ved,
hvornar de kan forvente at modtage deres byggetilladelse, og dermed kan tilretteleegge byggepro-
cessen mere hensigtsmassigt.

Herudover har lovforslaget til formal at forenkle reglerne for transportable konstruktioner ved at
indfgre en certificeringsordning, hvor det pases, at konstruktionen har et forsvarligt sikkerhedsni-
veau. Transportable konstruktioner som f.eks. cirkustelte, festivaltelte og -scener skal i dag bygge-
sagsbehandles, hver gang de opstilles, ligesom der skal betales gebyr, selvom det er ngjagtig samme
konstruktion, der opstilles hver gang. En transportabel konstruktion, der certificeres, skal herefter
kunne opstilles, uden at der foretages byggesagsbehandling hver gang konstruktionen opstilles.

Med lovforslaget foretages desuden en reekke mindre @ndringer i byggeloven. Pa baggrund af de
seneste vintres kollaps af stgrre og mindre bygninger som fglge af sne har der vist sig behov for at
give klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at indhente oplysninger om brug af mate-
rialer, konstruktioner og installationer i ulykkesramte bygninger med henblik pa at forebygge lig-
nende ulykker. Desuden @ndres reglerne om dispensation fra kravet om etablering af parkeringsare-
aler, da de geldende regler har vist sig uhensigtsmassige og tvetydige i forhold til borgerne.

En stor del af EU-retten, som skal implementeres i byggeloven, har teknisk karakter og @ndres,
tilpasses og justeres ofte. Derfor indf@gres en generel hjemmel, hvorefter implementeringen af disse
tekniske tilpasninger kan ske, saledes at det ikke fremover vil kreve en &ndring af byggeloven. Der
har endvidere vist sig behov for implementering af kravene om kgling 1 henhold til direktiv om
energieffektivitet i slutanvendelse og om energitjenester, da der i dag anvendes fjernkgleanleg i
Danmark. Med ikrafttreedelsen af den nye byggevareforordning udvides DANAK’s opgaver, og da
DANAK i dag ikke har mulighed for at pristalsregulere deres gebyrer, far klima-, energi- og byg-
ningsministeren mulighed for at fastsatte regler, sa dette muligggres.

Endvidere har enkelte bestemmelser i byggeloven vist sig upracise, og der er derfor behov for at
foretage en @ndring af disse. Saledes sker der en pracisering af bestemmelsen om klage over kom-
munernes afggrelser, og klima-, energi- og bygningsministeren gives adgang til at fastsette regler
om klageadgangen 1 tilfelde, hvor myndighedsopgaven i forhold til godkendelse af materialer, ud-
fgrelsesmader og konstruktioner varetages af private virksomheder.

Lovforslaget indeholder herudover et forslag om @ndring af lov om bygnings- og boligregistrering
med henblik pa at gge mulighederne for registrering af varmeinstallationer i bygnings- og boligregi-
stret (BBR). Der indfgres en hjemmel til, at oplysningerne om bygningers og boligers energiforbrug
kan suppleres med oplysninger om de centrale varmeinstallationer 1 den eksisterende bygningsmas-
se. Disse oplysninger skal bl.a. anvendes af klima-, energi- og bygningsministeren til implemente-
ring af direktiv om bygningers energimassige ydeevne, art. 14 om eftersyn af varmeanlag. I denne
forbindelse preciseres det, at BBR-registrets oplysninger om den enkelte forbrugers energiforbrug
ikke ma benyttes til kontrol af andre forhold end dem, som oplysningerne er indsamlet med henblik
pa at kontrollere.

Endelig har der vist sig behov for at gennemfgre en mindre @ndring af lov om bygnings- og bolig-
registrering som fglge af ressortendringen 1 2011. Der er tale om en konsekvens@ndring, hvorefter
administration af BBR-loven ikke l&ngere er udlagt til en styrelse.



2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1. Indfgrelse af en certificeringsordning for transportable konstruktioner

2.1.1. Geeldende ret

Midlertidige og transportable konstruktioner er omfattet af byggeloven, nar konstruktionen agtes
gjort til genstand for bygningsmassig udnyttelse, der ikke er af rent forbigaende art, jf. byggelovens
§ 2, stk. 3. Det betyder, at et antal transportable konstruktioner i praksis er omfattet af byggelovens
anvendelsesomrade. Transportable konstruktioner, der er omfattet af byggeloven, skal leve op til
alle reglerne i bygningsreglementet, herunder kravet om byggetilladelse og ibrugtagningstilladelse
inden konstruktionen opsattes henholdsvis tages i brug.

Det er dog kommunalbestyrelsen, der som bygningsmyndighed altid konkret skal vurdere, om en
given transportabel konstruktion i et konkret tilfalde er omfattet af byggeloven.

Transportable konstruktioner omfatter telte, tribuner, scener mv. og anvendes ved alle former for
arrangementer, blandt andet ved private fester, koncerter, sportsstevner, festivaler, by- og markeds-
fester, cirkusser, ved produktionsvirksomheder til brug for virksomhederne som midlertidige ar-
bejdspladser eller til brug for opbevaring af materialer og lign.

2.1.2. Baggrunden for lovforslaget

Der er stor forskel i kommunernes administration af reglerne om transportable konstruktioner. Dels
er der stor forskel pa kommunernes vurdering af, hvilke transportable konstruktioner, der er omfat-
tet af byggeloven og dermed skal leve op til alle krav 1 bygningsreglementet, herunder bestemmel-
ser om byggetilladelse og ibrugtagningstilladelse. Dels er der stor forskel pa selve byggesagsbe-
handlingen 1 kommunerne, herunder hvilke tekniske krav kommunerne mener, konstruktionerne
skal leve op til, og hvilken teknisk dokumentation kommunerne finder tilstreekkelig i byggesagsbe-
handlingen.

Den uensartede praksis i kommunernes administration af reglerne medfgrer byrder for branchen, da
det ikke er muligt pa forhand at vide, om en kommune vil na frem til, om en given konstruktion ved
en given opstilling krever byggetilladelse, inden den opsattes. Den uensartede praksis medfgrer
endvidere, at det ikke er muligt at vide, hvilken dokumentation der kraves 1 forbindelse med bygge-
sagsbehandlingen af transportable konstruktioner.

I byggesagsbehandlingen skal ansggeren over for kommunen dokumentere, at konstruktionen lever
op til alle bestemmelser i bygningsreglementet, hvilket kan vare vanskeligt at handtere i praksis, da
alle kommuner ikke ngdvendigvis vil forlange at fa fremlagt den samme form for dokumentation i
ellers ens byggesager.

Dertil kommer, at den enkelte kommune i henhold til de galdende regler efter opsatningen af en
konstruktion skal udstede en ibrugtagningstilladelse, inden konstruktionen ma tages i brug. Dette er
langt fra altid muligt, da de fleste konstruktioner opsattes fa timer inden, de skal tages i brug. Op-
setningen sker ofte i weekender, hvor kommunerne ikke har abent og dermed ikke kan udstede en
ibrugtagningstilladelse. Derudover skal der betales byggesagsgebyr hver gang, en kommune bygge-
sagsbehandler en transportabel konstruktion, hvilket vil sige hver gang, konstruktionen skifter pla-
cering.



Som en konsekvens af den uensartede praksis, er der stor usikkerhed om og ukendskab til reglerne
om transportable konstruktioner. Det har fgrt til udviklingen af en praksis, hvor langt stgrstedelen af
de transportable konstruktioner bade opsattes og tages i brug, uden der sgges om byggetilladelse
hos kommunen. Det betyder, at transportable konstruktioner ikke sikkerhedsmessigt kontrolleres,
og at det ikke regelmessigt pases, om de transportable konstruktioner vedligeholdes og dermed
opretholder et sikkerhedsmassigt tilfredsstillende niveau.

De seneste ar har der i lande uden for Danmark veret alvorlige ulykker med transportable konstruk-
tioner med dgdsfald til fglge. Siden 2011 er 11 personer i Europa, USA og Canada omkommet pa
festivaler og ved koncerter grundet sammenstyrtning af scener og kollaps af telte.

Der er derfor behov for nye regler pa omradet, der dels varetager sikkerheden, og dels er ubureau-
kratiske og enkle at efterleve.

2.1.3. Den foreslaede cendring

Efter den foreslaede endring bemyndiges klima-, energi- og bygningsministeren til dels at fastsatte
regler, der praciserer begrebet “transportable konstruktioner”, dels til at fastsatte regler om, at visse
transportable konstruktioner, er omfattet af eller fritages for byggelovens anvendelsesomrade og
dels til at fasts@tte indholdet af en certificeringsordning.

Ved fastsattelse af eksplicitte regler om, at visse transportable konstruktioner er omfattet af eller
fritages for byggelovens anvendelse, vil det kun vare ved de konstruktioner, hvor dette ikke ekspli-
cit er bestemt, at kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret vurdering i henhold til byggelovens
§ 2, stk. 3, med henblik pa at vurdere, hvorvidt en transportabel konstruktion i en given byggesag er
omfattet af byggeloven.

Transportable konstruktioner, der er omfattet af byggeloven, enten eksplicit eller efter en konkret
vurdering, kan efter fastsattelsen af en certificeringsordning blive certificeret. En konstruktion, der
er certificeret skal ikke byggesagsbehandles, hver gang konstruktionen skal opsattes.

Transportable konstruktioner omfatter blandt andet telte, scener, eller lignende transportable kon-
struktioner, uanset om konstruktionen anvendes til sociale events, til brug pa byggepladser eller
andet formal.

Den foreslaede @ndring har til hensigt at forenkle reglerne og dermed lette byrderne for branchen
og at varetage sikkerheden ved brugen af transportable konstruktioner.

Certificeringsordningen skal vere frivillig saledes, at ejeren eller brugeren af en transportabel kon-
struktion selv kan valge, om konstruktionen skal certificeres eller byggesagsbehandles.

Ved ministerens udmgntning af den foreslaede bemyndigelse fastsettes der nermere regler om,
hvilke transportable konstruktioner, der er omfattet af kravet om enten certificering eller byggetilla-
delse og hvilke konstruktioner, der undtages fra disse krav. Eksempelvis kan mindre transportable
konstruktioner eller konstruktioner, der alene anvendes til privat brug, undtages fra kravet om certi-
ficering eller byggetilladelse.

Ved udmgntningen af den foreslaede @ndring vil det blive tydeligt angivet, hvilke tekniske og ad-
ministrative regler, der skal vere geldende for transportable konstruktioner, hvad enten de certifice-



res eller byggesagsbehandles. Transportable konstruktioner skal efter den n@rmere udmgntning af
lovforslaget primert efterleve de regler, der i1 sikkerhedsmassigt og handicaptilgaengeligt perspektiv
er relevante for den pagaldende konstruktion henset til dens udformning og anvendelse. Séledes vil
transportable konstruktioner sasom scener, tribuner og telte blive undtaget fra at skulle leve op til
reglerne om indeklima, isolering og lign.

Certificeres en transportabel konstruktion, vil certificeringen vere geldende i en n@rmere fastsat
periode, inden for hvilken konstruktionen kan opsattes, uden at der skal indhentes yderligere tilla-
delse i henhold til byggelovgivningen.

Certificeringsordningen patenkes udmgntet saledes, at de virksomheder, der gnsker at certificere
transportable konstruktioner, skal akkrediteres hertil. Certificeringsvirksomhederne vil ved vareta-
gelsen af certificeringen af transportable konstruktioner kunne blive underlagt offentlighedsloven
og forvaltningsloven, safremt der efter forhandling med justitsministeren i henhold til forvaltnings-
lovens og offentlighedslovens bestemmelser fasts@ttes regler herom ved udmgntningen af certifice-
ringsordningen.

Uagtet at certificeringen udgves af virksomheder, der akkrediteres hertil, er kommunalbestyrelsen
fortsat bygningsmyndighed 1 henhold til byggeloven. Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til aktivt
at kontrollere om eller fgre tilsyn med, hvorvidt byggelovgivningen overholdes, men hvis kommu-
nalbestyrelsen bliver opmerksom pa et ulovligt forhold, skal den i henhold til byggeloven sgge det-
te lovliggjort. Et ulovligt forhold kan eksempelvis vare, hvis en transportabel konstruktion opsattes
uden, at konstruktionen er certificeret eller har faet en byggetilladelse. Lovligggrelse kan ske enten
retligt, ved at der udstedes en efterfglgende tilladelse eller dispensation, eller fysisk, ved at det ulov-
lige forhold @ndres saledes, at konstruktionen efterfglgende lever op til kravene. Lovligggrelse vil
typisk ske ved meddelelse af pabud til konstruktionsejeren.

2.2. Undersgpgelser af ulykker i bygninger

2.2.1 Geeldende ret

Klima-, energi- og bygningsministeren har 1 den gaeldende § 18 B, stk. 1, 1 byggeloven mulighed for
at iverksette en undersggelse af de tekniske arsager til en alvorlig ulykke i en bygning og de begi-
venhedsforlgb, der har fgrt til ulykken. Bestemmelsen finder anvendelse ved alle ulykker, der sker 1
bebyggelse, hvor mange mennesker samles eller opholder sig, og safremt der er sket personskade
eller har veret risiko herfor. Ministeren atholder udgifterne til undersggelsen.

Klima-, energi- og bygningsministeren kan 1 stedet for at ivaerks®tte en undersggelse fremsatte
krav om at fa udleveret oplysninger, der belyser ulykkens begivenhedsforlgb og tekniske arsager,
safremt bygningsejeren eller andre har iverksat undersggelser eller lignende, hvorved sadanne op-
lysninger tilvejebringes. Denne hjemmel fremgar af § 18 B, stk. 2.

2.2.2 Baggrunden for lovforslaget

I perioden 2003 til 2011 har der varet 14 kollaps af bygninger 1 Danmark, som har givet anledning
til offentlig undersggelse af arsagerne til ulykkerne. Undersggelserne af de tidligere ars kollaps af
bygninger har vist, at bygningskollapserne har varet forarsaget dels af belastning fra sne pa tagkon-
struktionerne dels af fejlkonstruktion af bygningerne.

Seneste eksempel pa en ulykke i en bygning var kollapset af Club Danmark Hallen i Valby i de-
cember 2010. Statens Byggeforskningsinstitut udarbejdede en undersggelsesrapport, der analysere-



de de mulige arsager til kollapset. I rapporten vurderedes det, at der var fejl i dimensioneringen og
opfgrelsen af hallen, som sammen med ophobningen af sne pa taget fgrte til kollapset af bygningen.
Undersggelsen viste ogsa, at beregningerne for bygningens sikkerhed ikke stemte overens med den
made, bygningen faktisk var opfert pa.

Med henblik pa at forebygge lignende ulykker i fremtiden udbad den daverende gkonomi- og er-
hvervsminister ved den davarende Erhvervs- og Byggestyrelsen sig oplysninger fra producenten af
limtressp@rene, om, hvorvidt den samme type sparkonstruktion var blevet anvendt i andre bygnin-
ger. De geldende regler i byggelovens § 18 B gjorde det ikke muligt at paleegge producenten at
udlevere informationerne, hvis han havde haft dem. Havde der veret adgang til disse oplysninger,
kunne der have veret iverksat malrettede tiltag i relation til lignende bygninger.

Denne situation har tydeliggjort, at der er behov for at udvide den geldende oplysningspligti § 18
B, stk. 2, til ogsa at geelde andre oplysninger, der er relevante for at undga ulykker i fremtiden, her-
under oplysninger om, hvorvidt lignende konstruktioner, materialer, installationer m.v. er anvendt 1
andre byggerier.

2.2.3. Den foreslaede cendring

Det foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren gives mulighed for at kreve oplysninger, der
er relevante med henblik pa at kunne forebygge ulykker i bygninger, herunder oplysninger om,
hvorvidt arsagen til ulykken ligeledes vil kunne forefindes i anden bebyggelse, udleveret fra sagens
parter eller andre fysiske eller juridiske personer, der matte vaere i besiddelse af oplysningerne. Det
kan for eksempel vere producenter eller importgrer af bestemte materialer eller konstruktioner, der
var arsag til en ulykke i en bygning eller ejeren af den ulykkesramte bygning.

Efter @ndringen kan vedkommende, der nzgter at efterkomme et pabud om at udlevere oplysnin-
gerne, straffes med bgde i henhold til straffebestemmelsen i byggelovens § 30, stk. 1, litra f, lige-
som det er tilfaldet efter den geldende oplysningspligti § 18 B, stk. 2.

2.3 Indfgrelse af mal for sagsbehandlingstiden for byggesager

2.3.1 Geeldende ret

I henhold til de geldende regler kan kommunerne selv tilrettelegge byggesagsbehandlingen, og der
er ikke regler om maksimal sagsbehandlingstid for byggesager. Der er heller ikke i byggeloven
hjemmel til at fastsatte bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentligggre
mal for sagsbehandlingstiden for byggesager.

Ifglge byggelovens § 16, stk. 10 kan ministeren fasts@tte bestemmelser om, at kommunalbestyrel-
sen skal registrere oplysninger om faktiske sagsbehandlingstider for ansggninger om byggetilladel-
se, ibrugtagningstilladelse og dispensationer.

Kommunalbestyrelsen er ligeledes i henhold til lov om bygnings- og boligregistrering forpligtet til
at foretage visse indberetninger til bygnings- og boligregistret i forbindelse med en byggesag. De
na&rmere bestemmelser om registrering af oplysninger om faktiske sagsbehandlingstider er fastsat i
bekendtggrelse om ajourfgring af bygnings- og boligregistret.

2.3.2 Baggrunden for forslaget

Energistyrelsen (tidligere Erhvervs- og Byggestyrelsen) har siden 2010 hvert halve ar offentliggjort
en oversigt over kommunernes sagsbehandlingstider for byggesager. Siden den fgrste offentliggg-
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relse har der veret en stigning i kommunernes samlede gennemsnitlige sagsbehandlingstid, og sam-
tidig har det kunnet konstateres, at der pa tvers af kommunerne er store forskelle i sagsbehandlings-
tiden.

Der er flere forhold, som kan vare medvirkende til at forlenge kommunernes sagsbehandlingstid
f.eks. ventetid i forbindelse med indhentning af supplerende oplysninger fra ansggerne, hgring af
naboer og andre parter og indhentning af udtalelser fra andre myndigheder. De store forskelle i
kommunernes sagsbehandlingstid tyder imidlertid pa, at nogle kommuner er bedre til at tilretteleg-
ge deres sagsbehandling end andre, og at der saledes ma forventes at vere et potentiale for mere
effektiv sagsbehandling og nedbringelse af sagsbehandlingstiden, serligt i kommuner med lang
sagsbehandlingstid.

Herudover er der behov for stgrre forudsigelighed i sagsbehandlingen, da det er vigtigt for ansgger-
ne at vide, hvornar de kan forvente at modtage byggetilladelse, da byggeprocessen dermed kan til-
rettelegges hensigtsmassigt.

Pa denne baggrund indfgres der krav om mal for sagsbehandlingstiden for byggesager (servicemal),
hvilket i praksis vil betyde, at hver enkelt kommune skal fastsatte, hvor lang tid kommunen mak-
simalt kan bruge pa behandlingen af en byggesag, og at kommunen skal offentligggre servicemalet.
Dette sker allerede i dag i en rekke kommuner.

2.3.3. Den foreslaede cendring

Det foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren far mulighed for at fastsatte regler om, at
kommunerne skal fastsette og offentligggre mal for sagsbehandlingstiden for byggesager (service-
mal). Derudover foreslas det, at klima-, energi- og bygningsministeren far mulighed for at fastsatte
regler om, at kommunerne skal indberette de fastsatte servicemal for sagsbehandlingstiden til kli-
ma-, energi- og bygningsministeren.

Udmgntning af hjemlen vil ske i bekendtggrelsesform, hvor der vil blive fastsat krav om, at kom-
munerne skal fastsatte og offentligggre som minimum ét servicemal for byggesagsbehandlingen, og
at kommunerne skal indberette dette til klima-, energi- og bygningsministeren med henblik pa, at
denne kan offentligggre en oversigt over samtlige kommuners servicemal. I forbindelse med ud-
mgntningen vil hyppigheden for kommunernes fastsettelse af servicemal og indberetning til mini-
steren ligeledes blive fastsat. Samtidig vil der kunne blive fastsat regler om ministerens offentliggg-
relse af samtlige kommuners servicemal.

Servicemalene skal angive den sagsbehandlingstid i kommunen, som en ansgger skal paregne i den
enkelte kommune for at fa en byggetilladelse. Servicemalene skal sdledes angive sagsbehandlings-
tiden fra det tidspunkt, hvor ansggeren har indsendt en ansggning om byggetilladelse, der fra ansg-
gerens side er fuldt oplyst, og frem til, at kommunen rent faktisk treffer den endelige afggrelse. I
forhold til en eventuel forhandsdialog i forbindelse med en byggesag, skal kommunen tydeligggre
overfor ansggeren, hvornar forhandsdialogen ophgrer, og den egentlige sagsbehandling pabegyndes.

Kommunen skal som minimum fastsette ét servicemal men kan ogsa fastsette flere servicemal,
eksempelvis for forskellige bygningstyper, hvis kommunen vurderer, at dette er hensigtsmassigt.
Endvidere skal kommunen offentligggre servicemalene pa deres hjemmeside, saledes at ansggerne
til enhver tid har mulighed for at orientere sig om en kommunes servicemal.
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Den foreslaede bestemmelse giver desuden klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at
fasts@tte mere detaljerede krav til kommunernes servicemal, saledes at det kan ggres obligatorisk
for alle kommuner at fastsette servicemal for sagsbehandlingsforlgbet, eksempelvis hvor lang tid,
der ma ga, forend kommunen kvitterer for modtagelsen af en ansggning, hvornar partshgring skal
iverksettes m.v.

Den enkelte kommune féar selv mulighed for at fastsatte, hvor lang tid kommunen ma bruge pa be-
handlingen af en byggesag, og kommunerne kan saledes fastsa@tte servicemalene, sa de afspejler
kommunernes ressourcer pa omradet. Indfgrelsen af servicemal forventes at have en effekt i form af
aktiv stillingtagen til, hvor lang sagsbehandlingstid kommunerne vil byde virksomheder og borgere,
og saledes forventes det, at servicemal kan bidrage til at nedbringe sagsbehandlingstiderne pa byg-
gesager og skabe stgrre ensartethed mellem kommunerne.

Samtidig vil kommunerne gennem fastsattelse af servicemal have mulighed for at differentiere sig
og dermed anvende sagsbehandlingstiderne som et erhvervspolitisk instrument, f.eks. med henblik
pa at tiltreekke erhvervsbyggeri til kommunen via kortere sagsbehandlingstid.

Endvidere er det forventningen, at indfgrelsen af servicemal vil medfgre stgrre forudsigelighed i
byggesagsbehandlingen, da servicemalene vil give ansggerne en frist for, hvornar de kan forvente at
modtage deres byggetilladelse og dermed kan pabegynde selve byggearbejdet.

2.4 Andring af dispensationsadgangen ved indbetaling til parkeringsfonde

2.4.1 Geeldende ret

I byggelovens § 7, stk. 1, er det bestemt, at der i bygningsreglementet kan fastsattes regler om stg@r-
relse, anleg og indretning af ejendommens ubebyggede areal til sikring af tilfredsstillende opholds-
arealer for bgrn og voksne, adgangs- og tilkgrselsforhold, redningsmuligheder for redningsbered-
skabet og parkering.

Regler om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund er i medfer af byggelovens § 7, stk.
1, fastsat i bygningsreglementet. Heraf fremgar det, at der ved opfgrelsen af et byggeri skal udleg-
ges tilstrekkelige parkeringsarealer til, at bebyggelsens beboere, de beskaftigede i bebyggelsen,
besggende m.v., kan parkere biler, motorcykler, cykler m.v., pa ejendommens omrade.

Hvor stor en del af grundens areal, der skal udlaegges til parkeringsareal, og hvornar det skal anlag-
ges, fastsettes af kommunalbestyrelsen og skal fremga af byggetilladelsen.

Der kan i henhold til byggelovens § 22, stk. 1, meddeles dispensation fra bestemmelser i byggelo-
ven og de i medfgr af byggeloven fastsatte bestemmelser, nar det skgnnes foreneligt med de hesnyn,
som ligger til grund for de pageldende bestemmelser.

Byggelovens § 22, stk. 6, bestemmer, at klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte be-
stemmelser for kommunalbestyrelsens adgang til at ggre en fravigelse fra bestemmelser om tilveje-
bringelse af parkeringsarealer pa egen grund betinget af, at der sker indbetaling til en kommunal
parkeringsfond. Sadanne bestemmelser er fastsat i parkeringsfondscirkularet (cirkulre om kom-
munale parkeringsfonde). I henhold til cirkuleret forfalder bidraget til den kommunale parkerings-
fond, nar byggetilladelsen meddeles.

2.4.2 Baggrunden for lovforslaget
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Der er i hvert fald i en kommune konstateret en praksis, hvor der meddeles dispensation fra kravet
om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund efter byggelovens § 22, stk. 1, med vilkar
om, at ejeren som betingelse for dispensationen skal lade tinglyse en deklaration pa ejendommen.

Deklarationerne kan indeholde forskellige forpligtelser for ejendomsejerne, da vilkar stillet i hen-
hold til byggelovens § 22, stk. 1, ikke administrativt er reguleret nermere. Ejendomsejere kan
blandt andet blive forpligtet til at etablere de parkeringspladser, der ellers er meddelt dispensation
fra, pa et senere tidspunkt, nar kommunalbestyrelsen beslutter det, eller at betale til en parkerings-
fond, ligeledes nar kommunalbestyrelsen beslutter det.

Der er set eksempler pa deklarationer, der er tinglyst i 1970’erne. Ved denne fremgangsmade er
hensynet til, at der etableres parkeringsmuligheder i forbindelse med opfarelse af bebyggelse ikke
sikret og ej heller hensynet til borgerne, som ikke kan forudse om eller hvornar, kommunalbestyrel-
sen beslutter at indfri en deklaration, da det alene er kommunalbestyrelsen, der bestemmer, hvornar
deklarationerne skal indfries.

Den oprindelige hensigt med indfgrelsen af § 22, stk. 6, var, at skabe et klart retsgrundlag for vilkar
om indbetaling til en kommunal parkeringsfond i forbindelse med meddelelse af dispensation fra
kravet om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund. Med henblik pa at sikre et klart rets-
grundlag, bliver det med lovforslaget tydeliggjort, at der alene kan meddeles dispensation fra byg-
gelovgivningens krav om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund efter bestemmelsen i §
22, stk. 6. Ved meddelelse af dispensation efter § 22, stk. 6, vil de i henhold til bestemmelsen ner-
mere fastsatte regler om kommunale parkeringsfonde finde anvendelse og 1 n&@rmere omfang regu-
lere indbetalingen til parkeringsfonden og anvendelsen af midlerne i parkeringsfonden.

2.4.3 Den foreslaede cendring

Det foreslas, at § 22, stk. 6, endres saledes, at det bliver klart, at der alene kan meddeles dispensati-
on fra byggelovgivningens krav om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund pa betingel-
se af, at der sker indbetaling til en kommunal parkeringsfond efter bestemmelsen i § 22, stk. 6. Ved
meddelelse af dispensation efter § 22, stk. 6, vil de i1 henhold til bestemmelsen na&rmere fastsatte
regler om kommunale parkeringsfonde finde anvendelse og i n@rmere omfang regulere indbetalin-
gen til parkeringsfonden og anvendelsen af midlerne 1 parkeringsfonden.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at det eksplicit kommer til at fremga af byggeloven, at kom-
munerne ikke kan meddele dispensation fra byggelovgivningens krav om tilvejebringelse af parke-
ringsarealer pa egen grund efter byggelovens § 22, stk. 1. Kommunerne kan saledes efter den fore-
slaede @ndring ikke stille andre vilkar ved meddelelse af dispensation fra kravet om tilvejebringelse
af parkeringsarealer pa egen grund end indbetaling til en kommunal parkeringsfond, der skal veare
omfattet af samt fglge de bestemmelser, som klima-, energi- og bygningsministeren fastsetter i
henhold til § 22, stk. 6.

Den foreslaede @ndring bemyndiger dog endvidere ministeren til i helt serlige tilfalde at fastsatte
narmere regler om, at der kan meddeles dispensation pa andet grundlag end ved indbetaling til en
kommunal parkeringsfond. Et helt serligt tilfelde kan eksempelvis vare i tilfelde af, at det er fy-
sisk umuligt at etablere parkeringsarealer pa en grund.

2.5 Preecisering af den almindelige klageadgang ved kommunalbestyrelsernes afggrelser
2.5.1 Geeldende ret
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Kommunalbestyrelsens afggrelser, der treeffes i henhold til byggeloven, kan paklages til statsfor-
valtningen, som varetager klagesagsbehandlingen. Byggeloven indeholder imidlertid ikke en be-
stemmelse, hvorefter de afggrelser, som kommunalbestyrelsen traffer i henhold til regler fastsat i
medfer af byggeloven, kan paklages til statsforvaltningen. Det er dog almindelig praksis, at kom-
munalbestyrelsens afggrelser truffet i henhold til bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i
byggeloven, herunder bygningsreglementet, ligeledes paklages til og behandles af statsforvaltnin-
gen.

2.5.2 Baggrunden for lovforslaget
Som led i udgvelsen af den almindelige og generelle vejledning af kommunerne om anvendelse og
fortolkning af byggelovgivningens bestemmelser, er Energistyrelsen blevet opmerksom pa, at ord-
lyden i byggelovens § 23, stk. 1, ikke udtrykkeligt er i overensstemmelse med den made, hvorpa
klageadgangen anvendes i praksis.

Dertil kommer, at nogle af de regler, der er udstedt med hjemmel 1 byggeloven, og hvorefter kom-
munalbestyrelsen som led i dens status som bygningsmyndighed traffer afggrelser, enten ikke in-
deholder en bestemmelse om klageadgang eller angiver, at klage kan ske efter reglerne 1 byggelo-
vens § 23, stk. 1. Som eksempler kan n&vnes bygningsreglementet og bekendtggrelse om individu-
el maling af el, gas, vand og varme, der begge henviser til klagebestemmelsen i byggeloven og be-
kendtggrelse om brandvarnsforanstaltninger for skorstene og ildsteder, der ikke indeholder en be-
stemmelse om klage over kommunalbestyrelsens afggrelser truffet 1 henhold til bekendtggrelsen,
herunder afggrelser vedrgrende opkravning af gebyr.

2.5.3 Den foreslaede cendring

Det foreslas, at det i byggelovens § 23, stk. 1, tilfgjes, at kommunalbestyrelsens afggrelser truffet i
henhold til regler fastsat i medfgr af byggeloven ligeledes kan paklages til statsforvaltningen. Her-
ved far klagebestemmelsen i byggeloven dels samme anvendelsesomrade, som bestemmelsen havde
1 byggelov for kgbstederne og landet 1 lov nr. 246 af 10. juni 1960, og dels bringes lovens tekst 1
overensstemmelse med den made, hvorpa klageadgangen i henhold til byggeloven udnyttes og ud-
@ves 1 praksis.

2.6 Klageadgang ved private virksomheders godkendelser af konstruktioner, materialer og udfprel-
sesmdder

2.6.1 Geeldende ret

Godkendelsen af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader sker ikke som fgr i tiden pa bag-
grund af bygningsreglementet, men pa baggrund af andre bekendtggrelser udstedt i medfer af byg-
geloven.

Det er i dansk ret hovedreglen, at enhver forvaltningsafggrelse kan paklages til en hgjere forvalt-
ningsmyndighed. Hvis klageadgangen saledes ikke er afskaret, kan en forvaltningsafggrelse altid
paklages til den vedkommende minister. Denne hovedregel hviler pa en retsseedvane. I tilfeelde hvor
der sker ekstern delegation fra en myndighed til en privat virksomhed, vil der ogsa pa et ulov-
bestemt retsgrundlag vare rekurs til den delegerende (oprindeligt kompetente) myndighed.

Retstilstanden betyder, at afggrelser, der er truffet af de virksomheder, der i henhold til byggelovens
§ 28, stk. 2, bemyndiges til at behandle sager om godkendelse af materialer, konstruktioner og udfg-
relsesmader, kan paklages til Energistyrelsen. Energistyrelsens afggrelser kan paklages til klima-,
energi- og bygningsministeren. I sagsbehandlingen af en klage skal savel de retlige som de faktiske
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sporgsmal i sagen pases, og klageinstansen kan afggre sagen, som hvis der havde veret tale om en
forsteinstansafggrelse.

I forbindelse med behandlingen af en klage er Energistyrelsen og klima-, energi- og bygningsmini-
steren underlagt officialmaksimen og skal qua derefter selv sgge en sag oplyst, herunder aktivt til-
vejebringe fakta om sagen, herunder de relevante tekniske informationer, hvor dette er ngdvendigt.

2.6.2 Baggrunden for lovforslaget
Godkendelse af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader i henhold til regler udstedt i medfer
af byggeloven hviler ofte pa et grundlag, som forudsatter en serlig teknisk faglig kompetence.

I 1991 blev ETA-Danmark, i henhold til byggevaredirektivet (89/106/E®S), oprettet med det formal
at udstede europziske tekniske godkendelser (ETA’er). Derudover blev ETA-Danmark udpeget til
at varetage administrationen af godkendelsesordningen for byggevarer i kontakt med drikkevand.

Siden oprettelsen af ETA-Danmark er den ulovbestemte klageadgang til den delegerende myndig-
hed kun i meget begranset omfang blevet anvendt. En vesentlig arsag til dette kan ligge i det for-
hold, at den sarlig faglige tekniske kompetence, som er forudsatningen for at kunne vurdere byg-
gevarernes egenskaber, vil vare til stede hos det organ, som varetager opgaven med at administrere
godkendelsesordningen og ikke hos den delegerende myndighed.

Det er generelt almindelig praksis, at klageadgangen til en delegerende myndighed begranses til
alene at anga de retlige forhold, hvis den oprindeligt kompetente administrative myndighed har ud-
delegeret en opgave ud fra en vurdering af, at det vil vere hensigtsmessigt, at opgaven varetages af
et organ, som er 1 besiddelse af en s@rlig teknisk faglig kompetence.

2.6.3 Den foreslaede cendring

Det foreslds, at henvisningen til bygningsreglementet i byggelovens § 28, stk. 2, @ndres til regler
udstedt 1 medfer af byggeloven, da der som led i den seneste ®ndring af byggelovens § 28, stk. 2,
@ndret ved lov nr. 84 af 8. februar 2012, blev udferdiget et nyt lovmassigt grundlag for udstedelse
af godkendelse af en rekke byggevarer. Andringen medfgrte at det lovbundne monopol for ETA
Danmark A/S til at udstede europziske tekniske godkendelser blev oph&vet og konkurrenceudsat.
Godkendelse af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader sker saledes ikke lengere i henhold
til bygningsreglementet men i henhold til andre regler udstedt i medfgr af byggeloven.

Derudover foreslas det, at der indfgjes en bestemmelse om, at ministeren kan fasts@tte nermere
bestemmelser om borgernes adgang til at paklage en afggrelse truffet af en bemyndiget virksomhed
1 henhold til byggelovens § 28, stk. 2.

Ved den nzrmere udmgntning af klageadgangen kan klima-, energi- og bygningsministeren fastset-
te regler om, at de bemyndigede virksomheders afggrelser i forbindelse med godkendelse af materi-
aler, konstruktioner og udfgrelsesmader kan paklages til Energistyrelsen, alene vil der alene kunne
klages over retlige spgrgsmal. Herved kan Energistyrelsen pase virksomhedernes sagsbehandling,
men Energistyrelsen kan ikke pase skgnnet.

Virksomhedernes godkendelse af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader vil hvile pa et tek-

nisk grundlag, som det kraver en teknisk specialviden at kunne administrere. Godkendelsesopgaven
uddelegeres efter bestemmelsen 1 byggelovens § 28, stk. 2, til virksomheder, der besidder den kree-
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vede tekniske indsigt. Selvom selve skgnnet for virksomhedernes godkendelser ikke pases af klage-
instansen, vil hensynet til borgerne blive varetaget, da hele sagsbehandlingen og rammerne herfor
kan pases af Energistyrelsen som klagemyndighed.

Virksomhedernes afggrelser kan paklages af afggrelsens adressater og andre med en direkte, vee-
sentlig, individuel og retlig interesse i sagen. Partsbegrebet fglger saledes forvaltningsrettens parts-
begreb.

Derudover foreslas det, at der gives klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at afskare
klageadgangen saledes, at Energistyrelsens afggrelser ikke kan paklages til klima-, energi- og byg-
ningsministeren. Dette er i trad med de generelle regler for vurderingen af byggevarers lovlighed,
da adgangen til at paklage Energistyrelsens afggrelser pa omradet for markedsovervagning af byg-
gevarer til anden administrativ myndighed er afskaret i henhold til byggelovens § 31D, stk. 2.

Endelig kan ministeren fastsatte frister for, hvornar en klage over godkendelsesvirksomhedernes
afggrelser er rettidigt fremsendt til klagemyndigheden.

2.7 Hjemmel til opfyldelse af forpligtelser i henhold til EU-retten

2.7.1 Geeldende ret

Byggeloven indeholder forskellige bestemmelser, der bemyndiger klima-, energi- og bygningsmini-
steren til at implementere forskellige EU-forskrifter. Som eksempler kan n@vnes, at byggelovens §
30 B, bestemmer, at ministeren fastsetter nermere regler for gennemfgrelse af Radets direktiv
92/43EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

Tilsvarende indeholder lovens § 31 bestemmelser, hvorefter ministeren kan fastsatte regler til gen-
nemfgrelse af De Europziske Fellesskabers forordninger og direktiver om byggevarer og energi-
forhold samt fastsatte regler med henblik pa opfyldelse af De Europ@iske Fallesskabers direktiver
om installationer til maling af udgifter til el, gas, vand og varme.

Byggelovens hjemmelsbestemmelser til at implementere direktiver og andre forskrifter af EU-retlig
karakter er saledes meget specifikke, hvilket medfgrer at byggeloven skal @ndres hver gang en EU-
retlig forskrift skal implementeres.

2.7.2 Baggrunden for lovforslaget

En stor del af de EU-retlige forskrifter, der skal implementeres i byggeloven har teknisk karakter og
ofte bestar implementeringen alene i en tilpasning eller justering af de EU-retlige forskrifter. Disse
@ndringer skal implementeres via byggeloven, hvilket ofte krever en hjemmel, saledes at der tilve-
jebringes et klart udtrykkeligt hjemmelsgrundlag til implementeringen.

Byggeloven star over for at skulle danne hjemmelsgrundlag for implementeringen af en del kom-
mende @ndringer og justeringer af EU-retlige forskrifter. £ndringerne, der skal implementeres, har

primert teknisk karakter.

Som eksempler pa EU-retlige forskrifter og @ndringer hertil, der skal implementeres eller suppleres
via byggeloven, og som derfor krever en @ndring af den geldende byggelov, kan n@vnes:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleg-
gelse af harmoniserede betingelser for markedsfgring af byggevarer og ophavelse af Radets
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direktiv 89/106/EQF (byggevareforordningen), der traeder i kraft i juli 2013. Da det er en
forordning, er den umiddelbart geldende i dansk ret. Pa nogle omrader kan der dog tenkes
at komme forhold, som medfgrer @ndringer af krav til bygninger, der findes i bygningsreg-
lementet. Det kan f.eks. vare krav geldende for byggevarer i kontakt med drikkevand, for
farlige stoffer, for nationale annekser til Eurocodes og evt. nye regler for brandklassifikati-
on.

2) Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for
fastleggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter (ECO designdirek-
tivet). Der gennemfgres en evaluering i 2012 med henblik pa en eventuel revision i 2013 el-
ler senere, der medfgrer udvidelse til nye omrader, herunder byggevarer.

3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om energieffektivitet i slutanvendelserne og om
energitjenester (energieffektiviseringsdirektivet), der indeholder bestemmelser, der ligeledes
ma forventes at skulle implementeres via byggeloven.

4) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF (VE-direktivet) artikel 13 indeholder en forpligtigelse til, at lan-
dene senest pr. 31. december 2014 i1 deres byggeforskrifter indfgrer krav om anvendelse af
energi fra vedvarende energikilder.

2.7.3 Den foreslaede cendring

Den foresldede @ndring bemyndiger ministeren til at fastsatte regler med henblik pa opfyldelse af
Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten inden for lovens omrade. Den foreslaede @ndring har
til formal at sikre, at EU-retlige forskrifter og justeringer af forskrifter, der alene har teknisk karak-
ter, kan implementeres i danske ret via byggeloven, uden at dette kr@ver en @ndring af loven.

Bemyndigelsen tenkes anvendt ved mindre @ndringer, justeringer eller nyaffattelse af EU-retlige
forskrifter af teknisk karakter, som eksempelvis direktivet om bygningers energimassige ydeevne,
direktivet om energieffektivitet 1 slutanvendelserne og om energitjenester, samt ved andre lignende
retsakter, hvor implementering i medfgr af byggeloven overvejende vil vare af teknisk karakter.

Bestemmelsen vil finde anvendelse som supplement til de bemyndigelser, der indgar i loven i gv-
rigt.

2.8 Implementering af direktivet om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester
2.8.1 Geeldende ret

Byggelovens § 31, stk. 2, implementerer Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/32/EF af 5.
april 2006 om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester samt om ophavelse af
Radets direktiv nr. 93/76/EQF, art. 13, stk. 1, som palegger medlemsstaterne at sgrge for, at slut-
kunder i forbindelse med forbrug af elektricitet, naturgas, fjernvarme, og/eller fjernkgling samt
varmt brugsvand, udstyres med individuelle malere, som ngjagtigt afspejler slutkundens faktiske
energiforbrug.

Bekendtggrelse om individuel maling af el, gas, vand og varme er blandt andet udstedt med hjem-
mel i byggelovens § 31, stk. 2, med henblik pa implementering af Radets direktiv nr. 93/76/EQF af
13. september 1993 om begraensning af kuldioxidemissionerne gennem en forbedring af energief-
fektiviteten, som senere oph®vet og erstattet af direktiv 2006/32/EF af 5. april 2006 om energief-
fektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester samt om opheavelse af Radets direktiv nr.
93/76/EQF.
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2.8.2 Baggrunden for lovforslaget

Bekendtggrelsen om individuel maling af el, gas, vand og varme implementerer i det vasentlige
bestemmelserne om maling i direktiv 2006/32/EF af 5. april 2006 om energieffektivitet i slutanven-
delserne og om energitjenester samt om opha@velse af Radets direktiv nr. 93/76/EQF, art. 13, stk. 1.
Imidlertid var der ikke pa davarende tidspunkt fjernkgleanlaeg i Danmark. Dette har @ndret sig ef-
ter etablering af det fgrste fjernkgleanleg i 2010, og der er derfor behov for at implementere direk-
tivets bestemmelser herom.

2.8.3 Den foresldede cendring

Med henblik pa at opna en mere fyldestggrende implementering af Europaparlamentets og Radets
direktiver om energieffektivitet i slutanvendelse og om energitjenester, &ndres byggelovens § 31,
stk. 2, saledes, at det eksplicit kommer til at fremga, at klima-, energi- og bygningsministeren kan
fastsatte regler om installationer til maling af energiforbruget til kgling.

Byggelovens § 31, stk. 2, har allerede implementeret kravet om installationer til maling af forbruget
af el, gas, vand og varme.

2.9 £ndring af DANAK’s hjemmel til at opkrceve betaling

2.9.1 Geeldende ret

Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond (herefter benevnt DANAK) har i dag mulighed for
at opkreve gebyr for deres opgaver med udpegning og notificering i forbindelse med godkendelse
af byggevarer i henhold til bekendtgerelse nr. 430 af 28. maj 2001 om DANAK’s priser (gebyrer)
for akkreditering m.v.

Bekendtggrelsen giver ikke mulighed for at pristalsregulere de 1 bekendtggrelsen fastsatte takster,
og derfor har gebyrerne for udpegning og notifikation varet de samme siden 2001, hvor bekendtgg-
relsen blev udstedt. Byggeloven giver i dag ikke mulighed for at anvende andre regler for prisfast-
settelse af gebyr.

Akkrediteringsomradet blev trukket ud af gebyrbekendtggrelsen i 2004. I dag reguleres akkredite-
ringsomradet af bekendtggrelse nr. 913 af 25. september 2009 med hjemmel i erhvervsfremmeloven
nr. 1715 af 16. december 2010. I medfgr af disse regler er det muligt for DANAK at pristalsregulere
de fastsatte takster for akkreditering.

2.9.2. Baggrunden for lovforslaget

Fra den 1. juli 2013 finder byggevareforordningen (Europarlamentets for Radets forordning (EU)
Nr. 305/2001 af 9. marts 2011 om fastleggelse af harmoniserede betingelser for markedsfgring af
byggevarer) endelig anvendelse, og ophever dermed EF-direktiv om byggevarer (89/106/EQF).

Med byggevareforordningen udvides DANAK’s opgaver og i den forbindelse ensker DANAK at fa
mulighed for at pristalsregulere deres priser for notifikation m.v., sa priserne kommer i niveau med,
hvad der gelder pa akkrediteringsomradet.

I medfgr af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene
til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring af produkter og om op-
havelse af Radets forordning (E@QF) nr. 339/93, som gaelder for DANAK som Danmarks nationale
akkrediteringsorgan, skal DANAK udgve sin virksomhed uden fortjeneste for gje.
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2.9.3. Den foreslaede cendring

I medfer af byggevareforordningen far DANAK til opgave at udpege, vurdere, notificere og over-
vage notificerede organer og udpege og fgre tilsyn med tekniske vurderingsorganer. Disse organers
opgaver er nermere beskrevet i byggevareforordningen. Opkraevningen for disse opgaver skal i
lighed med, hvad der gelder pa akkrediteringsomradet, ske uden fortjeneste for gje.

Det foreslas derfor, at der indsattes en ny hjemmel i loven, hvorefter klima-, energi- og bygnings-
ministeren far hjemmel til at fastsatte neermere regler om DANAK’s opkravning af betaling for de
nevnte opgaver. Rammerne for prisfastsettelsen skal ligesom pa akkrediteringsomradet ske efter
aftale mellem DANAK og klima-, energi- og bygningsministeren og fastsettes en gang om aret.
Priserne vil blive offentliggjort pa DANAK’s hjemmeside.

2.10 Udvidelse af mulighederne for registrering af oplysninger om energiforbrug i BBR

2.10.1 Geeldende ret

BBR har siden 2010 haft til opgave at indsamle oplysninger om slutbrugernes forbrug af fjernvar-
me, fyringsolie, naturgas, bygas og elektricitet, jf. lov nr. 1276 af 2009. Oplysningerne indsamles
arligt fra forsyningsvirksomhederne med det formal at styrke myndighedernes, virksomhedernes og
1 sidste ende ejernes overblik over energiforbrugets fordeling 1 den eksisterende bygningsmasse.
Hensigten med den lgbende indsamling af oplysninger er at skabe en grundleggende viden om
energiforbrug, der forbedrer energiforbrugsstatistikkernes detaljeringsgrad og i gvrigt kan anvendes
1 forskellige energieffektiviseringssammenhange.

BBR-lovens § 3, stk. 6, s@tter den begrensning for anvendelsen af registrets oplysninger, at de ikke
ma benyttes til kontrol med energiforbrug.

Efter BBR-lovens § 4, stk. 4, kan ministeren for by, bolig og landdistrikter fastsatte regler om, at
virksomheder, der leverer elektricitet, fjernvarme, naturgas, bygas eller fyringsolie, skal give
oplysninger om den enkelte slutbrugers energiforbrug til BBR. Denne hjemmel er udmgntet ved
bekendtggrelse nr. 1264 af 16. november 2010 om energiforsyningsselskabernes indberetningspligt
til Bygnings- og Boligregistret (BBR), der forpligter selskaberne til arligt at fremsende lister over
slutbrugernes energiforbrug til BBR. Oplysningerne benyttes til statistisk brug og en rakke
konkrete anvendelser, herunder iser til understgttelse af energimarkning af bygninger.

Efter BBR-lovens § 4, stk. 5, har ministeren for by, bolig og landdistrikter pr. 1. juli 2012 faet mu-
lighed for at fasts@tte regler om, at Energinet.dk skal give oplysninger om den enkelte slutbrugers
energiforbrug til BBR. Denne hjemmel ventes udmgntet ved en @ndring af ovenstaende bekendtgg-
relse. Energinet.dk indsamler i forvejen oplysninger om elforbrug pa landsplan og det er derfor me-
re effektivt for BBR at indsamle oplysninger om bygningers elforbrug fra denne kilde.

2.10.2. Baggrunden for lovforslaget

Den omstendighed, at BBR-loven udelukker muligheden for at benytte registrets energiforbrugsop-
lysninger til kontrolformal har givet anledning til usikkerhed om, hvorvidt de indsamlede data ma
benyttes af myndighederne til at indkredse de bygninger, der har et sarligt hgjt energiforbrug.
Kendskabet til bygninger med et s@rligt hgjt energiforbrug kan f.eks. benyttes af kommunerne til at
malrette oplysningskampagner og andre energibesparende tiltag til de energiforbrugere, hvor bespa-
relsespotentialet vurderes at vaere stgrst.
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Oplysninger om den enkelte bygnings varmeinstallationer, anvendt opvarmningsmiddel m.v. regi-
streres 1 gvrigt af kommunalbestyrelsen i forlengelse af byggesagsbehandlingen. Denne registrering
bliver dog med tiden foreldet, fordi bygningsejeren typisk med tiden udskifter bygningens varme-
installationer. Saledes rummer BBR i dag oplysninger om mange flere oliefyr end der i virkelighe-
den er, mens antallet af varmepumper formentlig er langt stgrre i virkeligheden, end registrene giver
udtryk for. Registreringen i BBR lider ogsa af den mangel, at der ikke gives nogen oplysninger om
det enkelte fyrs energieffektivitet eller miljgbelastning. Nar der séaledes i dag ikke foreligger nogen
valid landsdekkende registrering af bygningernes varmeinstallationer, gges usikkerheden i de stati-
stiske opggrelser og det bliver vanskeligere at gennemfgre en malrettet indsats mod en mere energi-
effektiv bygningsmasse..

2.10.3 Den foreslaede cendring

BBR-lovens bestemmelse om, at registrets oplysninger ikke ma benyttes til kontrol med energifor-
brug foreslas preciseret, saledes at der kan ske kontrol af energiforbruget med henblik pa opfyldel-
sen af det oplysnings- og energieffektiviseringsformal, som oplysningerne er blevet indsamlet til.
Bestemmelsen vil derimod ikke give adgang til at anvende oplysningerne til andre kontrolformal.

Det foreslas endvidere, at bestemmelserne om indsamling af oplysninger om energiforbrug udvides
til ogsa at omfatte oplysninger om det varmeanleg, der omsatter den forbrugte energi til varme. I
praksis kan bestemmelsen bruges til at indsamle en rekke grundleggende oplysninger om slutbru-
gers fyr, herunder data om fyrets installationsar, effekt og type. Denne viden vurderes allerede i dag
at veere tilgengelig 1 digital form 1 naturgasdistributionsvirksomhederne, der ud fra et sikkerheds-
aspekt har behov for kendskab til kundernes gasinstallationer. Virksomheder, der leverer fjernvarme
eller fyringsolie har typisk ikke en ligesa detaljeret viden om installationerne hos kunderne, og det
vil formentlig kun i mere begrenset omfang vare relevant at indhente oplysninger om installations-
forhold herfra.

Pa tilsvarende vis vil elnetvirksomhedernes oplysninger om tilsluttede solceller, sma husstands-
vindmgller og lignende kunne indsamles pa en meget enkel made. For at undga at hver enkelt el-
netvirksomhed skal indsende oplysninger om installationsforhold hos slutbrugerne, foreslas det, at
hjemlen om meddelelser af oplysninger fra Energinet.dk til BBR udvides til ogsa at omfatte oplys-
ninger om slutbrugernes installationer til BBR. Da elnetvirksomhederne allerede indberetter de re-
levante oplysninger til Energinet.dk, opnas en Igsning, hvor de virksomheder, der indberetter til
Energinet.dk, kan skanes for krav om ogsa at meddele oplysningerne til BBR.

Indberetningerne til BBR tilrettelegges pa en made, der er sa enkel for virksomhederne som muligt,
saledes, at hverken Energinet.dk eller den enkelte energiforsyningsvirksomhed pélegges at skulle
levere oplysninger, som virksomheden ikke i forvejen har registreret digitalt. Indberetningerne be-
grenses endvidere til at skulle ske én gang arligt — samtidig med og ad samme kanal som virksom-
hedens arlige indberetning af energiforbrugsdata.

Indsamling og registrering af oplysningerne om installationerne skal ske under overholdelse af per-
sondatalovens bestemmelser. Endvidere vil enhver efterfglgende behandling, herunder videregivel-
se af oplysningerne alene kunne ske indenfor persondatalovens rammer.

2.11 Regler om henleeggelse af befpjelser

Efter BBR-lovens § 9 a, stk. 6, kan den ressortansvarlige minister fasts@tte regler om klageadgang,
hvis ministeren henlegger sine befgjelser efter loven til Erhvervs- og Byggestyrelsen.
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Ved ressortendringen af 3. oktober 2011 overgik ressortansvaret for "boligomradet, herunder ejer-
boliger og andelsboliger m.v." fra @konomi- og Erhvervsministeriet til Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter.

Administrationen af lov om bygnings- og boligregistrering var fgr ressort@ndringen udlagt til Er-
hvervs- og Byggestyrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 1633 af 21. december 2010 om henlaggelse af
visse befgjelser pa boligomradet til Erhvervs- og Byggestyrelsen samt om afskaring af klagead-
gang. Ved ressortendringen af 3. oktober 2011 overgik ressortansvaret for loven fglgelig fra Er-
hvervs- og Byggestyrelsen til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, der ikke er inddelt i sty-
relser.

BBR-lovens § 9 a, stk. 6, har fglgelig varet indholdslgs siden ressorteendringen og foreslas derfor
ophavet.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Den foreslaede @ndring om transportable konstruktioner vil medfgre lettelser for kommunerne, da
de transportable konstruktioner, der certificeres, ikke skal have en byggetilladelse. Dette vil saledes
medfgre et mindre antal byggesager i kommunerne. Derudover vil udmgntningen medfgre klarhed
om reglerne, og kommunerne skal ikke leengere bruge tid pa at fortolke reglerne. Kommunerne kan
opkraeve gebyr for byggesagsbehandlingen og har dermed mulighed for at tilpasse gebyrerne i for-
hold til de omkostninger, den enkelte kommune har i forbindelse med varetagelse af byggesagsbe-
handlingen for de transportable konstruktioner, der ikke certificeres.

Den foreslaede endring om ministerens udvidede adgang til at indhente oplysninger om bygninger,
hvori der er sket ulykker, tager alene sigte pa de oplysninger, som en given fysisk eller juridisk per-
son allerede er i besiddelse af og forudsetter sdledes ikke, at der skal foretages nye undersggelser
med henblik pa at tilvejebringe oplysningerne. Bestemmelsen vil derfor ikke medfgre gkonomiske
konsekvenser for eventuelle offentlige bygningsejere, der matte blive mgdt af kravet.

Den foreslaede indfgrelse af en adgang for klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte
bestemmelser vedrgrende fastszttelse og offentligggrelse af mal for sagsbehandlingstiden for byg-
gesager (servicemal) vil ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommunerne,
da kommunerne kan fastsztte mal, der afspejler kommunernes tidsmassige ressourceforbrug pa
byggesagsbehandlingen.

Den foreslaede @ndring af dispensationsadgangen ved indbetaling til parkeringsfonde medfgrer
ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige. Kommunalbestyrelserne har
efter de geldende regler mulighed for at dispensere fra kravet om tilvejebringelse af parkeringsarea-
ler pa egen grund pa betingelse af, at der sker indbetaling til en kommunal parkeringsfond. Med den
foreslaede @ndring praciseres det, at der ikke kan meddeles dispensation efter den ordinzre dispen-
sationsbestemmelse i1 byggelovens § 22, stk. 1. Dette medfgrer ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige. Kommunalbestyrelserne kan i gvrigt gebyrfinansiere byggesagsbe-
handlingen, herunder behandlingen af ansggning om dispensation fra kravet om tilvejebringelse af
parkeringsarealer pa egen grund pa betingelse af, at der sker indbetaling til en parkeringsfond.

De gvrige dele af lovforslaget indebarer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
det offentlige.

21



4. @Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Den foreslaede @ndring om transportable konstruktioner vil medfgre bade gkonomiske og admini-
strative lettelser for erhvervslivet, da ejere og brugere af transportable konstruktioner kan lade kon-
struktionerne certificere, hvorefter konstruktionen ikke skal byggesagsbehandles i hvert enkel
kommune. Herved undgar ejerne og brugerne at skulle afvente kommunernes byggesagsbehandling.
Med de nuvarende regler skal der betales byggesagsgebyr ved hver ops@tning af de transportable
konstruktioner. Med den foreslaede @ndring af byggeloven skal der alene betales én gang ved ud-
stedelsen af en certificering og en arreekke efter, nar certificeringen skal fornys.

Den foreslaede @ndring om ministerens udvidede adgang til at indhente oplysninger om bygninger,
hvori der er sket en ulykke, tager alene sigte pa de oplysninger, som en given fysisk eller juridisk
person allerede er i besiddelse af, og forudsetter saledes ikke, at der foretages nye undersggelser
med henblik pa at tilvejebringe oplysningerne. Bestemmelsen vil derfor ikke medfgre gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Den foreslaede indfgrelse af en adgang for klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte
bestemmelser om fastsattelse af mal for sagsbehandlingstiden for byggesager (servicemal) vil med-
fore lettelser for erhvervslivet, da byggeprocessen vil kunne tilrettelegges mere hensigtsmassigt,
nar bygherren gennem et servicemal ved, hvornar en byggetilladelse kan forventes meddelt.

Den foreslaede @ndring af dispensationsadgangen ved indbetaling til parkeringsfonde medfgrer
ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dispensation pa betingelse af, at
der indbetales til en kommunal parkeringsfond vil alene blive meddelt i de situationer, hvor en er-
hvervsvirksomhed ved opfgrelsen af et byggeri ansgger om dispensation fra kravet om tilvejebrin-
gelse af parkeringsarealer pa egen grund. Dette betyder, at erhvervsvirksomhederne som bygherrer
selv vaelger, hvorvidt kravet om parkeringsarealer pa egen grund skal efterkommes, eller om der
skal sgges dispensation herfra, hvorved der skal ske indbetaling til en kommunal parkeringsfond.

Den forslaede @ndring, som ggr det muligt for DANAK at fa pristalsreguleret opkravningen af
betaling for at udpege, vurdere, notificere og overvage notificerede organer, indebarer ingen gko-
nomiske eller administrative konsekvenser for de notificerede organer. Den foreslaede @ndring gi-
ver DANAK mulighed for at regulere sine priser i op- og nedadgaende retning. Priserne kan dog
ikke heves mere, end den almindelige prisudvikling foreskriver.

Den foreslaede @ndring af BBR-loven, der indfgrer fremsendelse af oplysninger om fyr, vil medfgre
et minimum af administrativt merarbejde for de tre naturgasdistributionsvirksomheder, da oplysnin-
gerne skal udtrekkes af virksomhedernes fagsystemer og fremsendes til BBR. Omvendt vil forsla-
get medfgre mindre lettelser hos de virksomheder og personer, som skal udarbejde den lovpligtige
energimarkning af bygninger

De gvrige dele af lovforslaget indebarer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Den foreslaede @ndring om indfgrelse af en certificeringsordning for transportable konstruktioner
vil medfgre gkonomiske og administrative lettelser for borgerne, da konstruktioner, der anvendes til
privat brug, undtages fra kravet om godkendelse forud for anvendelsen.
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Bestemmelsen om kommunalbestyrelsens adgang til alene at meddele dispensation fra kravet om
tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund pa betingelse af, at der sker indbetaling til en
kommunal parkeringsfond, vil medfgre administrative lettelser for borgerne, da borgerne som fglge
af @ndringen vil kende deres retsstilling og ikke kan risikere at blive mgdt med vilkar om senere
krav om etablering af parkeringspladser og atholdelse af uforudsete omkostninger.

Den foreslaede indfgrelse af en adgang for klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte
bestemmelser om mal for sagsbehandlingstiden for byggesager (servicemal) vil medfgre administra-
tive lettelser for borgerne. Kommunernes aktive stillingtagen, til hvor lange sagsbehandlingstider,
de vil byde borgerne, forventes at bidrage til at nedbringe sagsbehandlingstiderne, og samtidig vil
det medfgre stgrre forudsigelighed i byggesagsbehandlingen, da borgerne vil have en frist for,
hvornar de kan forvente at modtage deres byggetilladelse.

De gvrige dele af lovforslaget indebarer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljomeaessige konsekvenser
Lovforslagene har i gvrigt ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forhold til EU-retten

Den foreslaede indfgrelse af en generel hjemmel til at implementere EU-retlige forskrifter skal
fremadrettet alene anvendes til at implementere samt justere forskrifter af overvejende teknisk ka-
rakter.

Den foreslaede @ndring om, at det eksplicit kommer til at fremga af byggeloven, at klima-, energi-
og bygningsministeren kan fastsatte regler om installationer til maling af energiforbruget til kgling,
justerer implementeringen af bestemmelserne om maling i direktiv 2006/32/EF af 5. april 2006 om
energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester samt om ophavelse af Radets direktiv
nr. 93776/EQF, art. 13, stk. 1.

De foreslaede @endringer i lovforslagets § 1, nr. 15, 17 og 18 sker med baggrund i, at byggevaredi-
rektivet (89/106/EQF) aflgses endeligt af byggevareforordningen (305/2011/EU) den 1. juli 2013.
Andringerne skal sikre en korrekt anvendelse af byggevareforordningen i Danmark. Forslaget om
indsamling af oplysninger om varmeanla®g 1 bygninger skal anvendes som led 1 implementeringen
af direktiv om bygningers energimassige ydeevne, art. 14 om eftersyn af varmeanlaeg.

De foreslaede @ndringer af lov om bygnings- og boligregistrering om indsamling af oplysninger om
varmeanleg i bygninger skal anvendes som led i implementeringen af direktiv om bygningers ener-
gimassige ydeevne, art. 14 om eftersyn af varmeanlaeg.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekven-
udgifter ser/merudgifter
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(@konomiske og administra-
tive konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslagets @&ndringer om
transportable konstruktioner
vil medf@gre administrative
lettelser for kommunerne, da
de transportable konstruktio-
ner, der certificeres ikke skal
have en byggetilladelse. Dette
vil medfgre et ferre antal byg-
gesager i kommunerne.

Ingen

(@konomiske og administra-
tive konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslagets @ndringer om
transportable konstruktioner
vil medfgre lettelser for er-
hvervslivet, da ejere og bruge-
re af konstruktionerne undgar
at afvente kommunernes byg-
gesagsbehandlingstid. Ved
konstruktioner, der ops&ttes
hyppigt, kan ejerne og bruger-
ne opleve en gkonomisk lettel-
se, da det vil vaere billigere at
lade en konstruktion certifice-
re end at indhente en byggetil-
ladelse for hver eneste opset-
ning.

Forslaget om fasts®ttelse af
frister for sagsbehandlingstider
for byggesager vil medfgre
lettelser for erhvervslivet, da
byggeprocessen vil kunne til-
rettel@gges mere optimalt, nar
bygherren gennem et service-
mal ved, hvornar en byggetil-
ladelse kan forventes meddelt.

Lovforslaget vedrgrende @ndring
af BBR-loven vil medfgre et mi-
nimum af administrativt merarbej-
de for de tre naturgasdistributions-
virksomheder, da oplysningerne
skal udtrekkes af virksomhedernes
fagsystemer og fremsendes til
BBR. Omvendt vil forslaget med-
fgre mindre lettelser hos de virk-
somheder og personer, som er be-
rettigede til at udarbejde den lov-
pligtige energimarkning af byg-
ninger.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Lovforslagets @ndring om
transportable konstruktioner
vil medfgre gkonomiske og
administrative lettelser for
borgerne, da konstruktioner,
der anvendes til privat brug,
undtages fra kravet om god-
kendelse forud for anvendel-
sen.

Lovforslagets @ndring af di-
spensationsbestemmelsen 1
forbindelse med fritagelse fra
kravet om tilvejebringelse af
parkeringspladser pa egen

Ingen
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grund vil medfgre lettelser for
borgerne, da borgerne som
fglge af @ndringen vil kende
deres retsstilling og ikke kan
risikere at blive mgdt med
krav om afholdelse af uforud-
sete udgifter.

Den foreslaede indsettelse af
en ny bestemmelse om indfg-
relse af mal for sagsbehand-
lingstiden for byggesager (ser-
vicemal) vil medfgre admini-
strative lettelser for borgerne,
da kommunernes aktive stil-
lingtagen til hvor lange sags-
behandlingstider, de vil byde
borgerne forventes at bidrage
til at nedbringe sagsbehand-
lingstiderne og skabe stgrre
ensartethed mellem kommu-
nerne. Desuden vil indfgrelsen
af servicemal medfgre stgrre
forudsigelighed 1 byggesags-
behandlingen, da borgerne vil
have en frist for, hvornar de
kan forvente at modtage deres
byggetilladelse.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1 (§ 2, stk. 4)
Efter den geldende lovs § 2, stk. 3, finder byggeloven anvendelse pé transportable konstruktioner,
som agtes gjort til genstand for bygningsmassig udnyttelse, der ikke er af rent forbigaende art.

Den gazldende lovs § 2, stk. 3, er en viderefgrelse af § 2, stk. 3, i byggeloven fra 1960, lov nr. 246 af
10. juni 1960. Bestemmelsen er viderefgrt 1 hovedloven fra 1975, lov nr. 323 af 26. juni 1975. Det
fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at nar en transportabel konstruktion anvendes pa samme
made som en bygning, er der ikke grund til en sarstilling i forhold til fast bebyggelse, blot fordi
konstruktionen er flytbar. Transportable konstruktioner, der agtes gjort til genstand for bygnings-
massig udnyttelse er saledes omfattet af byggeloven pa samme made som faste bygningsmassige
konstruktioner.
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Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at klima-, energi- og bygningsministeren far bemyndigelse
til at fastsatte regler om, at visse transportable konstruktioner er eller ikke er omfattet af byggelo-
ven. For de transportable konstruktioner, hvor ministeren fastsatter eksplicitte regler om, hvorvidt
konstruktionerne falder indenfor eller udenfor byggelovens anvendelsesomrade, skal kommunalbe-
styrelsen som bygningsmyndighed ikke foretage en konkret vurdering af, hvorvidt en konkret kon-
struktion i et konkret tilfelde er omfattet af byggeloven.

Herefter vil det kun vare ved de konstruktioner, hvor det ikke eksplicit er bestemt, om de er omfat-
tet af byggeloven eller ej, at kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret vurdering i henhold til
byggelovens § 2, stk. 3, med henblik pa at vurdere, hvorvidt en transportabel konstruktion i en gi-
ven byggesag er omfattet af byggeloven.

Transportable konstruktioner, der er omfattet af byggeloven er ogsa omfattet af kravet om tilladelse
inden ops@tning og ibrugtagning.

Til nr. 2 (§ 15A)

Efter de geldende regler i § 2, stk. 3, skal transportable konstruktioner, som agtes gjort til genstand
for bygningsmassig udnyttelse, der ikke er af rent forbigaende art, og som dermed er omfattet af
byggeloven, i1 henhold til byggelovens § 16, stk. 1, have en byggetilladelse forud for hver eneste
opstilling.

Efter den foreslaede @ndring af byggelovens § 2, stk. 4 (se nr. 1), bemyndiges klima-, energi- og
bygningsministeren til at fastsatte regler om, hvorvidt visse transportable konstruktioner, er omfat-
tet af eller fritages for byggelovens anvendelsesomrade.

Herefter vil det kun vare ved de konstruktioner, hvor det ikke eksplicit er bestemt, om de er omfat-
tet af byggeloven eller ej, at kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret vurdering i henhold til
byggelovens § 2, stk. 3, med henblik pa at vurdere, hvorvidt en transportabel konstruktion i en gi-
ven byggesag er omfattet af byggeloven.

Den foreslaede bestemmelse i § 15 A vedrgrer transportable konstruktioner, der er omfattet af byg-
geloven, uanset om der for konstruktionerne er fastsat eksplicitte bestemmelser om, at de er omfat-
tet af byggeloven, eller de er omfattet af byggeloven efter kommunalbestyrelsens konkrete skgn i
henhold til den geldende lovs § 2, stk. 3.

Den foreslaede @ndring i § 15 A, stk. 1, giver ministeren adgang til at fastsatte en certificeringsord-
ning for transportable konstruktioner, saledes at der bliver valgfrihed mellem, om en transportabel
konstruktion skal certificeres eller have en byggetilladelse. Ministeren far adgang til at fastsatte
regler om, hvorledes certificeringsordningen skal forega i praksis, og hvilke pligter der vil pahvile
certificeringsvirksomhederne i forbindelse med udfgrelsen af selve certificeringen,

Ved udmgntningen af den foreslaede bemyndigelse patenkes der fastsat bagatelgranser, der er be-
stemmende for, hvilke krav transportable konstruktioner, der er omfattet af byggeloven, skal efter-
leve. Dette vil gelde savel materielle som formelle krav. Bagatelgrenserne skal fastsattes ud fra
sikkerhedsmassige betragtninger. Det vil saledes alene vere konstruktioner, der har en sadan stgr-
relse, at der ved kollaps af konstruktionen alene er risiko for mindre personskader, der ikke bliver
omfattet af kravet om certificering eller byggetilladelse. Mindre konstruktioner, der er omfattet af
byggeloven, men som ikke vil vaere omfattet af kravet om certificering eller byggetilladelse, skal
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fortsat efterleve de tekniske krav, der er geldende for den pageldende konstruktionstype. Det er
alene kravet om godkendelse forud for opsettelse af konstruktionen, som disse konstruktioner séle-
des undtages fra.

Transportable konstruktioner, der alene anvendes til privat brug, patenkes ikke at blive omfattet af
kravet om certificering eller byggetilladelse. Udmgntningen af reglerne vil i dette tilfeelde indeholde
en nermere beskrivelse af, hvad der i relation til certificeringsordningen for transportable konstruk-
tioner forstas ved privat brug. Selvom konstruktioner til privat brug undtages fra kravet om certifi-
cering eller byggetilladelse, vil de, i det tilfalde, de er omfattet af byggeloven, skulle leve op til alle
de samme regler, som lignende konstruktioner, der ikke anvendes til privat brug, skal leve op til.

Ved udmgntningen af lovforslaget forventes det ligeledes at blive tydeliggjort, hvilke tekniske og
administrative krav transportable konstruktioner skal leve op til, hvad enten de certificeres eller
byggesagsbehandles. Transportable konstruktioner vil efter den n@ermere udmgntning af lovforsla-
get primart skulle efterleve de regler, der 1 et sikkerhedsmassigt og handicaptilgengeligt perspek-
tiv er relevante for den pageldende konstruktion henset til dens udformning og anvendelse. Herved
vil det eksplicit komme til at fremga, at transportable konstruktioner sasom telte og scener m.v. ikke
skal leve op til kravene om indeklima, isolering, teethed mv. Efter udmgntningen vil alle de relevan-
te tekniske dele og den eventuelt tilhgrende tekniske information om konstruktionen skulle efterses
ved den tekniske gennemgang.

Certificeringsordningen forventes ikke at blive obligatorisk geldende. Det vil i stedet vare op til
ejeren eller lejeren af en transportabel konstruktion at valge, hvorvidt konstruktionen skal certifice-
res eller byggesagsbehandles. En byggetilladelse kan dog alene anvendes i forbindelse med en en-
kelt konkret opstilling af en transportabel konstruktion. Hvis ejeren eller brugeren af konstruktionen
saledes gnsker en tilladelse, der kan anvendes ved flere opstillinger, vil det vaere mest hensigtsmees-
sigt at lade konstruktionen certificere.

Certificeringen vil vere galdende i en fast angivet periode, inden for hvilken konstruktionen kan
ops&ttes gentagne gange uden at skulle have en ny certificering eller en byggetilladelse. Ejeren eller
brugeren af en transportabel konstruktion vil ud fra en gkonomisk afvejning fa mulighed for at vel-
ge, om vedkommende vil bekoste en certificering eller indhente en byggetilladelse fra kommunen.

Ansvarsbestemmelsen i den galdende lovs § 17, stk. 1, om, at det pahviler ejeren eller brugeren af
en ejendom at berigtige ulovlige forhold, vil ligeledes finde anvendelse efter udmgntningen af certi-
ficeringsordningen. Det vil derfor fortsat som udgangspunkt vare ejeren af en transportabel kon-
struktion, der er ansvarlig for, at konstruktionen er lovlig og dermed ogsa, at den har den forngdne
certificering eller byggetilladelse. Bestar det ulovlige forhold i brug af konstruktionen, kan ansvaret
dog ligeledes pahvile brugeren. Det vil derfor som udgangspunkt vere ejeren af den transportable
konstruktion, der vil have pligt til enten at lade konstruktionen certificere eller at indhente en byg-
getilladelse. Er konstruktionen ikke certificeret fra udlejers (ejerens) side, vil det vere lejeren der
skal bekoste en certificering eller indhente en byggetilladelse, inden vedkommende ma opstille kon-
struktionen og tage den i brug.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, giver ministeren adgang til at fastsette regler om, at de virk-
somheder, der gnsker at foresta certificering af transportable konstruktioner, skal akkrediteres hertil
af Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond, DANAK, eller et tilsvarende anerkendt akkredi-
teringsorgan. Grundlaget for akkrediteringen vil indeholde de specifikke, faglige kvalifikationer,
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som en virksomhed skal besidde for at kunne blive akkrediteret. Udmgntningen vil endvidere inde-
holde en beskrivelse af, hvilke opgaver certificeringsorganerne skal varetage i forbindelse med ud-
forelse af certificeringsopgaven.

Certificeringsvirksomhedernes opgave vil dog primeart vere at gennemga konstruktionen i teknisk
henseende og ved gennemgangen pase, om den pageldende konstruktion lever op til de krav, der er
seerligt gaeldende for den pageldende konstruktionstype. Certificeringsvirksomhederne vil ved certi-
ficeringen af transportable konstruktioner kunne blive underlagt offentlighedsloven og forvaltnings-
loven, safremt der efter forhandling med justitsministeren i henhold til forvaltningslovens og offent-
lighedslovens bestemmelser fasts@ttes regler herom ved udmgntningen af certificeringsordningen.

Derudover bgr grundlaget for akkrediteringen danne grundlaget for, hvorledes DANAK som akkre-
diteringsorgan skal kontrollere, om de akkrediterede certificeringsorganer varetager opgaven pa
korrekt vis. Varetager et certificeringsorgan ikke opgaven korrekt, vil DANAK kunne fratage virk-
somheden akkrediteringen.

Der vil skulle betales vederlag for at fa en konstruktion certificeret pa tilsvarende vis, som der skal
betales gebyr for kommunens byggesagsbehandling. Prisen for en certificering fastsettes af den
certificerende virksomhed. Valger en ejer eller en bruger af en konstruktion at indhente en bygge-
tilladelse i stedet for at lade konstruktionen certificere, skal der betales byggesagsgebyr til kommu-
nen 1 henhold til de til enhver tid geldende regler herom, der er fastsat i medfgr af byggeloven.

Uagtet at certificeringen udgves af virksomheder, der akkrediteres hertil, er kommunalbestyrelsen
fortsat forvaltningsmyndighed. Kommunalbestyrelsen skal saledes fortsat i henhold til byggeloven
sgge et ulovligt forhold lovliggjort, hvis den bliver opmarksom pa et ulovligt forhold, der ikke er af
ganske underordnet betydning. Et ulovligt forhold kan eksempelvis besta i, at en konstruktion op-
stilles uden hverken at vare blevet certificeret eller have faet en byggetilladelse. Kommunalbesty-
relsen har dog ikke pligt til aktivt at kontrollere eller fgre tilsyn med, om byggelovgivningen over-
holdes.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, giver ministeren adgang til at fastsette regler om, klageadgan-
gen. Ved udmgntningen af certificeringsordningen forventes der at blive fastsat bestemmelser ved-
rgrende adgang til at klage over de afggrelser, som akkrediteringsvirksomheden treffer og de afgg-
relser, som certificeringsvirksomhederne matte traeffe i forbindelse med certificering af transportab-
le konstruktioner, herunder hvilke forhold og spgrgsmal der kan paklages, og hvilken myndighed
der skal behandle klagesagerne.

Til nr. 3 (§ 18 B, stk. 2)

Den geldende lovs § 18 B blev indsat i byggeloven ved lov nr. 484 af 9. juni 2004. Efter den gel-
dende lovs § 18 B, stk. 1, kan klima-, energi- og bygningsministeren iverksatte en undersggelse af
de tekniske arsager til en alvorlig ulykke og de begivenhedsforlgb, der har fgrt til ulykken. Be-
stemmelsen finder anvendelse ved ulykker, der sker i bebyggelse, hvor mange mennesker samles
eller opholder sig. Dette kan enten vere i selve bebyggelsen eller pa bebyggelsens omkringliggende
arealer. Derudover er det et krav, at der er sket personskade, eller der har varet risiko herfor. Ek-
sempler pa sidstnevnte kan vere nedstyrtede bygningsdele, der ikke medfgrte personskade, enten
fordi de ikke ramte nogen af de tilstedevearende, eller fordi bygningen var tom pa ulykkestidspunk-
tet.
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Det er saledes alene ved ulykker i bygninger af en vis stgrrelse, og hvor mange mennesker kan op-
holde sig, at ministeren har hjemmel til at iveerksatte en undersggelse. Som eksempler pa bebyggel-
ser, hvor mange mennesker samles eller opholder sig, og hvor en ulykke kan blive alvorlig, kan
navnes sportshaller, koncertsale, teatre, indkgbscentre, udstillingslokaler, uddannelsesinstitutioner,
hospitaler, stgrre beboelses- og kontorbyggeri m.v.

Efter den geldende lovs § 18 B, stk. 2, kan ministeren kreve at fa udleveret dokumenter med op-
lysninger, der belyser en ulykkes begivenhedsforlgb og tekniske arsager, safremt ejendommens ejer
eller andre har iverksat undersggelser eller lignende, hvorved der tilvejebringes oplysninger herom.
Bestemmelsen hjemler imidlertid ikke, at ministeren kan fremsatte krav om at fa udleveret oplys-
ninger om, hvorvidt konstruktioner, materialer, installationer m.v., der har veret anvendt i en ulyk-
kesramt bebyggelse ligeledes er anvendt i anden bebyggelse.

Ved de seneste vintres kollaps af bygninger har det vist sig at vaere yderst vanskeligt at fa tilveje-
bragt viden om, hvorvidt der findes andre bygninger med samme eller lignende type konstruktions-
fejl, samme type materialer eller installationer m.v. De parter, der er i besiddelse af disse oplysnin-
ger, har ikke varet forpligtet til at udlevere dem.

Med den foreslaede indfgrelse af § /8 B, stk. 3, skabes der adgang for klima-, energi- og bygnings-
ministeren til at fa udleveret oplysninger om, hvorvidt der findes andre bygninger, hvor samme ty-
per af konstruktioner, materialer, installationer m.v. er anvendt, og hvor der som fglge heraf er risi-
ko for, at en lignende ulykke indtreffer. Den nye bestemmelse skal skabe grundlaget for, at alle
relevante oplysninger pa forespgrgsel skal udleveres til klima-, energi- og bygningsministeren. Be-
stemmelsen omfatter alene oplysninger, som parterne rent faktisk er i besiddelse af, og anmodnin-
gen kan rettes mod bygningsejere af bygninger, hvori der er sket en ulykke, eller enhver anden fysi-
ske eller juridiske personer, der er eller ma antages at veere i besiddelse af oplysningerne. Dette kan
for eksempel vare producenter, importgrer eller forhandlere af bestemte materialer.

Oplysningerne kan eksistere i form af dokumenter, men der vil ogsa kunne forekomme oplysninger
af relevant karakter, der ikke er udskrevet pa papir, og som f.eks. alene findes elektronisk. Sddanne
oplysninger vil ogsa vare omfattet af bestemmelsen, da der ikke eksisterer formkrav til oplysnin-
gerne.

Forpligtelsen til at udlevere oplysninger begrenses af det almindelige forbud mod selvinkrimine-
ring, der bl.a. kan udledes af Den Europ®iske Menneskerettighedskonventions artikel 6.

Den foreslaede bestemmelsen i § 18 B, stk. 3, skal alene have virkning ved ulykker, der indtraeder
efter lovens ikrafttreeden. Bestemmelsen er saledes ikke tiltenkt at give klima-, energi- og byg-
ningsministeren mulighed for at indhente oplysningerne i relation til bygninger, hvor der er sket en
ulykke inden lovens ikrafttreden. Der er med @ndringen af § 18 B ikke tilsigtet en s@rlig pligt for
producenter, leverandgrer, entreprengrer, bygningsejere eller andre til, at de skal indhente de n&vn-
te oplysninger. Der er ej heller tilsigtet serlige krav til, hvordan de skal handtere og opbevare op-
lysninger om bygninger og bygningskomponenter.

Til nr. 4 (§ 21, stk. 3)

Den foreslaede indsettelse af en ny bestemmelse i § 21, stk. 3, giver klima-, energi- og bygnings-
ministeren bemyndigelse til at fasts@tte n@rmere regler om, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte
og offentligggre mal for kommunens sagsbehandlingstid pa byggesager (servicemal). Den foreslae-
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de bestemmelse skal medvirke til at ggre en ansgger bekendt med, hvor lang sagsbehandlingstid for
en byggetilladelse vedkommende ma paregne i den enkelte kommune.

Den konkrete udmgntning af hjemlen vil ske 1 bekendtggrelsesform, hvor der vil blive fastsat krav
om, at kommunalbestyrelsen selv skal fasts@tte, hvor lang tid kommunen skal bruge til behandlin-
gen af en byggesag. Kommunen vil som minimum skulle fastsatte ét servicemal, men kan ogsa
fastsaette flere servicemal, eksempelvis for forskellige bygningstyper, hvis kommunen vurderer, at
dette er hensigtsmassigt.

Servicemalene vil angive den sagsbehandlingstid, som en ansgger skal paregne i den enkelte kom-
mune for at fa en byggetilladelse. Sagsbehandlingstiden regnes fra det tidspunkt, hvor en byggesag
fra ansggerens side er tilstrekkeligt faktisk og retligt oplyst. Den del af sagen, som kommunen som
myndighed skal oplyse, herunder ved at foretage partshgring af relevante parter, tilvejebringelse af
oplysninger, som det ikke pahviler ansggeren at indhente m.v. regnes saledes med i den sagsbe-
handlingstid, kommunen opstiller som servicemal.

Det ma forventes, at der kan opsta situationer, hvor der mellem en kommune og en ansgger er
uenighed om, hvornar en sag fra ansggerens side er tilstrekkeligt oplyst. I sadanne tilfeelde bgr
kommunen narmere pracisere arten af de oplysninger, der gnskes i sagen, og som ansggeren skal
tilvejebringe, og eventuelt vejlede ansggeren om, hvordan vedkommende kan fremskaffe disse.
Kommunen kan eksempelvis udarbejde en liste til ansgger om, hvilke forhold 1 forbindelse med
byggeriets placering eller byggeriets tekniske egenskaber, kommunen mangler oplysninger om eller
dokumentation for.

Den foreslaede bestemmelse vil give klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at fastset-
te mere detaljerede krav til kommunernes servicemal, saledes at det kan ggres obligatorisk for alle
kommuner at fastsatte servicemal for sagsbehandlingsforlgbet, herunder eksempelvis hvor lang tid
der ma ga, forend kommunen kvitterer for modtagelsen af en ansggning, hvornar partshgring skal
iverksettes m.v.

Den forslaede bestemmelse vil endvidere give klima-, energi-, og bygningsministeren hjemmel til at
bestemme, at kommunerne skal offentligggre deres servicemal pa deres hjemmeside, saledes at an-
sggerne til enhver tid har mulighed for at orientere sig om en kommunes servicemal.

Endvidere skal bestemmelsen give klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at fastsatte
regler om, at kommunalbestyrelsen skal indberette de fastsatte mal for sagsbehandlingstiden til kli-
ma-, energi- og bygningsministeren, med henblik pa at ministeren kan offentligggre alle kommu-
nernes servicemal. Ministeren kan fastsatte naermere regler herom i bekendtggrelsesform.

Til nr. 5 (§ 22, stk. 1)

Efter den geldende lovs § 22, stk. 1, kan der meddeles dispensation fra bestemmelser i loven elle de
i medfgr af loven fastsatte bestemmelser, nar det skgnnes foreneligt med de hensyn, som ligger til
grund for de pageldende bestemmelser.

Som en konsekvens af den foreslaede affattelse af § 22, stk. 6, foreslas det eksplicit nevnt i § 22,

stk. 1, at dispensation fra kravet om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund alene kan
ske 1 henhold til bestemmelsen i § 22, stk. 6.
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Der henvises saledes til bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 6 (§ 22, stk. 6)

Efter den geldende lovs § 7, stk. 1, kan der i bygningsreglementet fasts@ttes regler om indretning af
ejendommens ubebyggede areal til sikring af parkering. Bestemmelsen er en viderefgrelse af be-
stemmelserne i § 32, stk. 1 og 6, i byggeloven af 1960. Bestemmelsen blev indfgrt som en konse-
kvens af, at den ggede brug af biler medfegrte en ngdvendig aflastning af parkeringen pa vejene.

Regler om indretning af en ejendoms ubebyggede areal til parkering er fastsat i bygningsreglemen-
tet, hvori det er bestemt, at der ved opfgrelsen af et byggeri skal udlegges tilstrekkelige parke-
ringsarealer til, at bebyggelsens beboere, de beskaftigede i bebyggelsen, besggende m.v., kan par-
kere biler, motorcykler og cykler m.v. pa ejendommens omrade. Hvor stor en del af grundens areal,
der skal udlagges til parkeringsareal, og hvornar det skal anlegges, fastsettes af kommunalbesty-
relsen og skal fremga af byggetilladelsen.

Dispensation fra reglerne om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund kan meddeles efter
regler fastsat i den geldende lovs § 22, stk. 6, der blev indfgrt i 1975 som § 22, stk. 5. Bestemmel-
sen blev indfgrt som en konsekvens af, at der i flere kommuner pa davarende tidspunkt havde ud-
viklet sig en praksis, hvorefter kommunalbestyrelserne dispenserede fra bygningsreglementets krav
om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund pa betingelse af, at den byggende indbetalte
et belgb til en parkeringsfond, hvis midler blev anvendt til delvis dekning af den pageldende
kommunes udgifter ved tilvejebringelse af offentlige parkeringspladser.

Folketingets Ombudsmand udtalte inden lovens vedtagelse, at det syntes @gnskeligt, at der tilveje-
bragtes et klart retsgrundlag for ordningernes etablering og for den n&rmere fastleggelse af ordnin-
gerne. Pa denne baggrund henstillede ombudsmanden til det davarende Boligministeriums overve-
jelse, at der i forbindelse med den forestaende revision af byggeloven blev gennemfgrt en lovbe-
stemmelse, der indeholdt hjemmel for de pageldende ordningers etablering og for fastsattelsen af
de n@rmere administrative regler om ordningernes udformning.

Efter bestemmelsens indfgrelse 1 1975, blev cirkulere nr. 10 af 17/01/1994 om kommunale parke-
ringsfonde udfardiget. Cirkul@ret indeholder de n@rmere bestemmelser for administrationen af
kommunale parkeringsfonde. Cirkularet varetager hensynet til borgerne, da det sikres, at de indbe-
talte bidrag anvendes til etablering af parkeringspladser eller tilbagebetales til bidragsyderen inden
for en rimelig arreekke. Nar en kommunalbestyrelse fritager en grundejer for helt eller delvist at
tilvejebringe parkeringsarealer pa egen grund pa betingelse af, at der samtidig sker indbetaling til
kommunens parkeringsfond, overtager kommunen forpligtelsen til at tilvejebringe mindst et tilsva-
rende antal erstatningsparkeringspladser i det pageldende omrade. Derudover varetager bestemmel-
serne om kommunens regnskabsmassige administration af parkeringsfondsbidragene, at disse ikke
far karakter af en skat, der palegges borgerne.

Siden indfgrelsen af bestemmelsen i byggelovens § 22, stk. 6, og udstedelsen af parkeringsfondscir-
kuleret 1 1994 har det vist sig, at ikke alle kommuner anvender byggelovens § 22, stk. 6, og dermed
bestemmelserne i parkeringsfondscirkuleret, nar der sgges om fritagelse for kravet om tilvejebrin-
gelse af parkeringsarealer pa egen grund. I stedet meddeles dispensation efter den generelle dispen-
sationsbestemmelse 1 § 22, stk. 1.
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Den foreslaede @ndring indebzrer, at der alene kan meddeles dispensation fra byggelovgivningens
regler om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund efter byggelovens § 22, stk. 6. Ved
meddelelse af dispensation i henhold til denne bestemmelse, finder de n@ermere fastsatte administra-
tive regler for kommunale parkeringsfonde anvendelse. Herved vil alle dispensationer, der medde-
les fra kravet om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund veare nermere reguleret, og
kommunerne vil ikke kunne opstille egne interne regler for, hvordan en kommunal parkeringsfond
skal indrettes og administreres.

Med den foreslaede @ndring indfgres der endvidere adgang for ministeren til at fastsatte regler om
andre dispensationsmuligheder end den, der vedrgrer kommunale parkeringsfonde. Der kan eksem-
pelvis opsta behov for, at ministeren fastsetter regler om, at der kan meddeles dispensation i tilfeel-
de, hvor der ikke fysisk er mulighed for at etablere parkeringsarealer inde pa ejendommen. Der kan
eksempelvis vere tale om umulighed i tilfeelde, hvor bebyggelsen skal opfgres i en gammel bydel,
og hvor grundens stgrrelse ikke ggr det muligt, at skaffe plads til parkering pa terreen. Andre tilfel-
de kan eksempelvis vere hvor jordbundsforholdene ikke g@r det muligt at etablere parkeringsarealer
under terren, og hvor en lokalplan samtidig er til hinder for, at der etableres parkeringsarealer over
terren.

Den foreslaede @ndring af § 22, stk. 6, @ndrer ikke pa, at det er kommunalbestyrelsen, der efter en
konkret vurdering fastsatter, hvor stor en del af grundens areal, der skal udlegges til parkeringsare-
al. Kommunen kan séledes efter en konkret vurdering na frem til, at der skal udlegges 0 m? af en
grunds areal til parkeringsareal, hvis der efter kommunens konkrete vurdering ikke er behov for
etablering af parkeringspladser pa den pageldende grund. I disse tilfeelde vil der ikke vare tale om,
at kommunen meddeler dispensation, da kommunen ikke friholder grundejeren for forpligtelsen,
men blot fastsztter stgrrelsen af arealet til 0 m”.

Som en konsekvens af den foreslaede nyaffattelse af § 22, stk. 6, foreslas det samtidig, at der i § 22,
stk. 1, 3. pkt. inds@®ttes en henvisning om, at dispensation fra kravet om tilvejebringelse af parke-
ringspladser pa egen grund alene kan ske i henhold til § 22, stk. 6. Der henvises til bemarkningerne
til forslagets § 1, nr. 5.

Til nr. 7 (§ 23, stk. 1)

Efter den gaeldende lovs § 23, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afggrelser, for sa vidt angar retlige
sporgsmal, paklages til statsforvaltningen. § 23, stk. 1, blev i forarbejderne til byggeloven af 1975,
lov nr. 323 af 26. juni 1975, beskrevet som en viderefgrelse af § 14 i byggelov for kgbstederne og
landet, lov nr. 246 af 10. juni 1960. Efter ordlyden af § 14 1 byggeloven fra 1960, kan der klages
over afggrelser truffet i henhold til byggeloven eller de i medfgr af byggeloven udfardigede regler.

Det har siden indfgrelsen af byggeloven af 1961 varet almindelig praksis, at kommunalbestyrelsens
afggrelser truffet i henhold til bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i byggeloven, herunder
bygningsreglementet, kan paklages til statsforvaltningen pa lige fod med afggrelser, der er truffet
med hjemmel 1 byggeloven.

Den foreslaede @ndring har saledes alene til formal at tydeligggre i bestemmelsens ordlyd, at klage-
adgangen galder uanset, om kommunalbestyrelsens afggrelse har hjemmel direkte i byggeloven

eller i regler fastsat i medfgr af loven.

Til nr. 8 (§ 23, stk. 1)

32



Efter den geldende lovs § 23, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afggrelser truffet i henhold til lo-
ven, for sa vidt angar retlige spgrgsmal, paklages til statsforvaltningen. Dog er der oplistet en raekke
bestemmelser i henhold til hvilke, kommunalbestyrelsens afggrelser ikke kan paklages.

Ved @ndringen af byggeloven ved lov nr. 575 af 6. juni 2007 blev kapitel 4 A om byggeskadefor-
sikring indfgrt, heriblandt bestemmelsen 1 § 25 D, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan kommunal-
bestyrelsens afggrelser i henhold til stk. 1, ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Ved @ndringen af byggeloven i 2007 blev den almindelige klagebestemmelse vedrgrende klagead-
gang over kommunalbestyrelsens afggrelser ikke konsekvensandret i forhold til ovenstaende.

Med den foreslaede @ndring tilfgjes der i klagebestemmelsen i § 23, stk. 1, en henvisning til § 25
D, stk. 2, efter hvilken bestemmelse, kommunalbestyrelsens afggrelser ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed. Den foreslaede @ndring er saledes alene en lovteknisk @&ndring, der ikke
tilsigter en @ndring 1 den galdende retstilstand.

Til nr. 9 (§ 28, stk. 2)

Den gzldende lovs § 28, stk. 2, blev indsat i byggeloven ved lov nr. 252 af 6. maj 1993 og @ndret
ved lov nr. 389 af 2. maj 2012. Bestemmelsen giver ministeren adgang til at bemyndige en eller
flere virksomheder til at behandle sager om godkendelse af materialer, konstruktioner og udfgrel-
sesmader. § 28, stk. 2, blev oprindeligt indsat efter, at statsrevisorerne i deres beretning nr. 5 1991
om opkravning af gebyrer og formalsbestemte afgifter rejste spgrgsmal om, hvilket hjemmelskrav
der ma opstilles, nar myndighedsudgvelse med tilhgrende opkravning af betaling henlegges til et
aktieselskab.

Efter statsrevisorernes beretning blev § 28, stk. 2, @ndret saledes, at der findes udtrykkelig lov-
hjemmel til, at aktieselskaber og private virksomheder kan udfgre myndighedsopgaver i forbindelse
med behandling af sager om godkendelse af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader.

§ 28, stk. 2, blev @ndret i 2012 ved lov nr. 389 af 2. maj 2012 med det formal at ophave det lov-
bundne monopol, som ETA Danmark A/S har haft til at behandle sager om godkendelse af materia-
ler, konstruktioner og udfgrelsesmader siden bestemmelsens indfgrelse i 1993. Efter endringen i
maj 2012 vil administrationen af godkendelsesordningen for byggevarer 1 kontakt med drikkevand
blive konkurrenceudsat. Konkurrenceudsattelsen vil betyde, at administration af ordningen kan ske
pa et akkrediteret grundlag med tilsyn af DANAK, som er Danmarks nationale akkrediteringsorgan.
Herved kan godkendelsesordningen varetages af en eller flere virksomheder.

I forbindelse med ophavelsen af ETA Danmark A/S’ monopol til at behandle sager om godkendel-
se af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader, udferdiges der med hjemmel lovens § 28, stk.
2, § 31, stk. 1, og § 31A, stk. 1, nye regler, der skal danne grundlag for udstedelse af godkendelser
for byggevarer i1 kontakt med drikkevand.

Den foreslaede @ndring af § 28, stk. 2, er alene en konsekvens@ndring, saledes at behandlingen af
sager om godkendelse af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader ikke alene kan ske i hen-

hold til bygningsreglementet, men ogsa i henhold til andre regler udstedt i medfer af byggeloven.

Til nr. 10 (§ 28, stk. 2, 3. pkt.)
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Efter de almindeligt geldende forvaltningsretlige regler om administrativ rekurs, kan afggrelser, der
er truffet af de virksomheder, der i henhold til byggelovens § 28, stk. 2, bemyndiges til at behandle
sager om godkendelse af materialer, konstruktioner og udfgrelsesmader, paklages til klima-, energi-
og bygningsministeren. I praksis kan klage indgives til Energistyrelsen, da myndighedsopgaver
efter byggeloven er delegeret til Energistyrelsen. Energistyrelsens afggrelser kan herefter paklages
til klima-, energi- og bygningsministeren.

Den foreslaede @ndring bemyndiger klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte regler om
klageadgangen, herunder at klageadgangen til Energistyrelsen indskrankes til alene at anga retlige
spgrgsmal. Begreensningen til retlige spgrgsmal betyder, at Energistyrelsen i klagesagsbehandlingen
ikke kan pase det skgn, som en godkendelsesvirksomhed har udgvet, men Energistyrelsen kan pase,
hvorvidt godkendelsesvirksomheden har varetaget sagsbehandlingen i henhold til de geldende reg-
ler.

Den foreslaede @ndring bemyndiger endvidere klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte
regler, der afskarer klageadgangen til ministeren. Dette vil medfgre, at Energistyrelsens afggrelser
ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Den foreslaede endring bemyndiger endvidere ministeren til at fastsatte frister for, hvornar en kla-
ge til Energistyrelsen over en godkendende virksomheds afggrelse senest kan indgives. Ved ud-
mgntning af bestemmelsen patenkes det, at der fastsattes en klagefrist pa 4 uger regnet fra den dag
afggrelsen meddeles adressaten. Herved vil klagefristen vere den samme for de parter, der skal kla-
ge over kommunalbestyrelsens afggrelser 1 byggesager og for de parter, der skal klage over god-
kendelsesvirksomhedernes afggrelser.

Til nr. 11 (§ 28, stk. 3, der bliver stk. 4)
Den galdende lovs § 28, stk. 3, bestemmer, at ministeren kan fastsatte regler om gebyrer for de
foranstaltninger, der iverksattes 1 medfer af § 4 A, § 6, stk. 3, og § 15.

Den foreslaede @ndring er en lovteknisk pracisering af, at gebyrer kan opkraves for de foranstalt-
ninger, der iverksattes i medfer af regler, der er udstedt i medfor af § 4 A, § 6, stk. 3, og § 15, da §
28, stk. 3, ikke 1 sig selv indeholder hjemmel til, at der kan iverksattes foranstaltninger 1 medfer af
§§ 4 A, 6, stk. 3 og 15.

Til nr. 12 (§ 30, stk. 1)
Efter den geldende § 30, stk. 1, litra f, kan den, der ikke efterkommer et pabud efter § 18 B, stk. 2,
idgmmes straf af bgde.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af forslaget om at @ndre § 18 B, stk. 3, jf. bemerkninger-
ne til § 1, nr. 3. § 30, stk. 1, litra f, foreslas andret saledes, at bestemmelsen ikke alene vedrgrer
dokumenter, men enhver oplysning uanset om denne matte findes i et andet format, eksempelvis
elektronisk.

Derudover foreslas bestemmelsen @ndret, saledes at den der ikke efterkommer et pabud efter savel
§ 18 B, stk. 2, som § 18 B, stk. 3, kan straffes med bgde.

Efter &ndringen vil bestemmelsen medfgre, at den, der ikke efterkommer et pabud efter § 18 B, stk.
2 eller stk. 3, om at udlevere oplysninger med relevans for sagen, kan idgmmes straf af bgde. Straf-
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febestemmelsen i § 30, stk. 1, litra f, finder anvendelse i forhold til savel fysiske som juridiske per-
soner, der undlader at efterkomme et pabud udstedt i medfgr af § 18 B, stk. 2 og 3.

Tilnr. 13 (§ 30 C)
Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at klima-, energi- og bygningsministeren bemyndiges til at
fastsette regler med henblik pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten inden
for lovens omrade.

Bemyndigelsen tenkes anvendt ved mindre @ndringer eller justeringer af direktivet om bygnings
energimassige ydeevne, direktivet om energieffektivitet 1 slutanvendelserne og om energitjenester,
direktivet om rammerne for fastleggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produk-
ter, direktiv om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, samt Europa-
Parlamentets og Radets forordning om fastleggelse af harmoniserede betingelser for markedsfgring
af byggevarer (byggevareforordningen) eller ved andre retsakter, der overvejende er af teknisk ka-
rakter, eller hvis det viser sig, at der er behov for yderligere regler for at gennemfgre eksisterende
retsakter.

Bemyndigelsen kan ogsa tenkes anvendt i tilfeelde, hvor Danmark og de gvrige EU-lande er for-
pligtede til at gennemf@gre en @&ndring af direktiverne i national lovgivning, og hvor den enkelte
medlemsstat ikke overlades noget betydningsfuldt skgn i forhold til gennemfgrelsen af indholdet af
direktiverne.

Endelig kan bemyndigelsen anvendes, hvor @ndring eller nyaffattelse af tvargaende EU-direktiver,
som f.eks. direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer og direktiv
2006/123/EF om tjenesteydelser 1 det indre marked (servicedirektivet), har direkte betydning for
lovens omrade. Folketingets europaudvalg og Folketingets klima-, energi- og bygningsudvalg vil fa
forelagt de eventuelle @ndringer af EU-retten i overensstemmelse med procedurerne herfor.

Bestemmelsen vil finde anvendelse som supplement til de bemyndigelser, der indgar i loven i @v-
rigt.

Til nr. 14 (§ 31, stk. 1)

Da byggevaredirektivet aflgses af byggevareforordningen, foreslas henvisningen i bestemmelsen
@ndret fra “direktiv” til ”forordning”. Europa-Parlamentets og radets forordning (EU) Nr. 305/2011
af 9. marts 2011 om fastleggelse af harmoniserede betingelser for markedsfgring af byggevarer og
ophavelse af Radets direktiv 89/106/EQF (byggevareforordningen) giver mulighed for, at der kan
udpeges flere virksomheder, som kan udstede europaiske tekniske vurderinger. Derfor forslas det,
at denne mulighed gengives i byggeloven. I forlengelse heraf &ndres terminologien fra “selskab” til
“virksomhed”. Ligeledes anvender byggevareforordningen terminologien vurdering” i stedet for
”godkendelse”, hvilket derfor foreslds a@ndret i overensstemmelse hermed.

Andringen har ikke nogen indholdsmessig betydning. Den manglende klageadgang til ministeren
er en viderefgrelse af geldende ret.

Til nr. 15 (§ 31, stk. 2)
I byggelovens § 31, stk. 1, tilfores ordet “koling”.
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Den foreslaede @ndring er alene en preacisering af, at klima-, energi- og bygningsministeren ligele-
des kan fastsette regler om installationer til maling af udgifter til kgling, saledes at der opnas en
endnu mere fyldestggrende implementering af Europaparlamentet og Radets direktiv nr.
2006/32/EF af 5. april 2006 om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester samt
om ophzavelse af Radets direktiv nr. 93/76/EQF, art. 13, stk. 1.

Til nr. 16
Det foreslas at § 31, stk. 3 ophaves, da den indholdsmassigt er indeholdt i den gaeldende lovs § 31,

stk. 5, der efter den foreslaede @ndring bliver § 31, stk. 3.
Desuden forslas en ophavelse af § 317, stk. 4, da indholdet af bestemmelsen ikke leengere anvendes.

Til nr. 17 (§ 31, stk. 5)
Byggevareforordningen (Europarlamentets for Radets forordning (EU) Nr. 305/2001 af 9. marts
2011 om fastleggelse af harmoniserede betingelser for markedsfgring af byggevarer og om ophe-
velse af Radets direktiv 89/106/E@F), erstatter endeligt 1. juli 2013 byggevaredirektivet (Radets
direktiv 89/106/EQF).

I henhold til byggevareforordningen skal den Danske Akkrediterings- og Metrologifonds (herefter
benzvnt DANAK) kunne krave betaling for opgaver i forbindelse med de opgaver der fglger af at
skulle udpege, vurdere, notificere og overvage de notificerede virksomheder. Dette er en viderefg-
relse af de opgaver, som DANAK i dag varetager pa byggevareomradet. Med henblik pa at sikre en
korrekt anvendelse af byggevareforordningen er det derudover hensigten, at DANAK tillegges en
raekke opgaver i forbindelse med udpegning, overvagning og vurdering af tekniske vurderingsorga-
ner. Det skal vere muligt for DANAK at kreve betaling for opgaver i1 forbindelse med disse opga-
Ver.

Det foreslas, at DANAK inden for en ramme aftalt mellem organet og klima-, energi- og byg-
ningsministeren kan kreve betaling for de opgaver, som DANAK bliver palagt i medfgr af de for-
ordninger og direktiver, der fremgar af forslagets § 31, stk. 5, 1. pkt. Reglerne for opkravning af
betaling, skal ske i overensstemmelse med, hvad der galder pa akkrediteringsomradet, som regule-
res af Erhvervsfremmeloven. Efter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af
9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring
af produkter og om ophavelse af Radets forordning (E@QF) nr. 339/93, som galder for DANAK’s
virksomhed som Danmarks nationale akkrediteringsorgan, skal DANAK udgve sin virksomhed
uden fortjeneste for gje. Dette princip skal ogsa gaelde ved prisfastsattelsen af de ydelser, som DA-
NAK skal varetage 1 henhold til de forordninger og direktiver, der henvises til 1 forslaget til § 31,
stk. 5, 1. pkt.

Priserne for opgaverne beskrevet i § 31, stk. 5, 1. pkt., vil ligesom pa akkrediteringsomradet blive
offentliggjort pa DANAK’s hjemmeside.

Det foreslas endvidere, at forslagets § 31, stk. 5, 1. pkt. n@vner, at klima-, energi- og bygningsmini-

steren ogsa kan fastsatte regler om DANAK’s opgaver i henhold til forordninger. Denne tilfgjelse
skyldes det forhold, at byggevareordningen 1. juli 2013 endeligt erstatter byggevaredirektivet.

36



Til § 2
Lov om bygnings- og boligregistrering

Til nr. 1 (§ 3, stk. 6)

Den gzldende bestemmelse blev indsat ved lov nr. 1276 af 2009, der abnede for indsamling af
energiforbrugsoplysninger til BBR. Det har vist sig, at bestemmelsen er formuleret uhensigtsmas-
sigt bredt, idet bestemmelsen kan opfattes som en hindring for, at myndigheder benytter de indsam-
lede energiforbrugsoplysninger til at malrette de energibesparende aktiviteter til forbrugere med et
serligt hgjt energiforbrug, hvilket for mange kommuner er en vigtig bestanddel i den klimaindsats,
der udfgres 1 kommunerne.

Pa den baggrund foreslas bestemmelsen praciseret saledes, at begrensningen pa anvendelsen af
registrets oplysninger alene galder benyttelsen af oplysninger om den enkelte energiforbrugers
energiforbrug til kontrol af forhold, der er uvedkommende for det oplysnings- og energieffektivise-
ringsformal, som energiforbrugsoplysningerne er indsamlet til.

Myndighederne vil som hidtil kunne anvende de indsamlede energiforbrugsoplysninger 1 forbindel-
se med Igsningen af myndighedsopgaver under overholdelse af de almindelige saglighedskrav i
forvaltningen.

Af bemarkningerne til lovforslaget til lov nr.1429 af 2010, fremgar at energiforbrugsoplysningerne
i BBR gerne ma anvendes som grundlag for kvalitetssikring af oplysningerne i BBR. Dette forhold
forbliver u@ndret.

Til nr. 2 (§ 4, stk. 4)

Efter den geldende § 4, stk. 4, 1 BBR-loven, kan ministeren for by, bolig og landdistrikter fastsatte
regler om, at virksomheder, der leverer elektricitet, fjernvarme, naturgas, bygas eller fyringsolie,
skal meddele oplysninger om den enkelte slutbrugers energiforbrug til BBR.

Med den foreslaede @ndring af § 4, stk. 4, skabes der mulighed for, at oplysninger om energifor-
bruget i bygninger kan suppleres med oplysninger om det varmeanlag, der hos slutbrugeren er kob-
let til energiforbruget. Med @ndringen tenkes iser pa naturgasleverandgren, der ligger inde med
specifik individuel viden om det enkelte naturgasfyr hos slutbrugeren. Den nye hjemmel tenkes
saledes primert anvendt til at indsamle grundleggende viden om naturgasfyrets installationsar, ef-
fekt og type. Oplysningerne skal bl.a. anvendes af Energistyrelsen 1 forbindelse med implemente-
ringen af bygningsdirektivets art. 14 om eftersyn af varmeanlag.

Oplysningerne tenkes desuden benyttet af energikonsulenter og andre parter, der udfgrer den lov-
pligtige energimarkning, og i forvejen har adgang til oplysninger i BBR om det registrerede energi-
forbrug. De tekniske oplysninger om naturgasfyrets installationsar, effekt og type skal i forvejen
indhentes af energimarkningsfirmaet fra bygningsejerne. Dette palagger bade bygningsejer og
energimarkningsfirma en byrde ved savel indsamlingen af oplysningerne som ved den efterfglgen-
de kontrol heraf. Da de data, som energiforsyningsvirksomhederne indberetter, ma formodes at ve-
re precise, vil forslaget medfgre, at kvaliteten af energimarkningerne hgjnes.

De herigennem indsamlede tekniske oplysninger om en bygnings varmeanlag vil blive distribueret

fra BBR 1 overensstemmelse med registrets almindelige regler for videregivelse, fastlagt ved § 5 og
6 i lov om bygnings- og boligregistrering.
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Til nr. 3 (§ 4, stk. 5)

Efter den geldende § 4, stk. 5, i BBR-loven, kan ministeren for by, bolig og landdistrikter fastsatte
regler om, at Energinet.dk skal give oplysninger om den enkelte slutbrugers energiforbrug til BBR.
Pa el-omradet rader Energinet.dk over et stamdataregister med tekniske oplysninger om alle landets
forbrugssteder. Energinet.dk har saledes bl.a. oplysninger om tilsluttede produktionssteder for ved-
varende energi, og kan derfor af BBR benyttes til at identificere forekomsten af solcelleanleg, sma
husstandsvindmegller med en kapacitet under 6 kWh og lignende mindre elproducerende og/eller
elforbrugende installationer.

Med den foreslaede @ndring af § 4, stk. 5, skabes der mulighed for, at oplysninger om sadanne til-
sluttede installationer kan kombineres med BBR-data. Med @ndringen tenkes is@r pa, at sikre en
effektiv offentlig registreringspraksis for de mange nye husstands-solcelleanleg, der etableres i dis-
se ar. Ejere af solcelleanleg er ofte fokuserede pa, at investeringen i et solcelleanleg til f.eks.
150.000 kr. er medvirkende til at gge husets verdi. Kommunerne oplever derfor et stigende pres fra
solcelleejere, der gnsker forekomsten af et solcelleanleg dokumenteret ved registrering i BBR. Det-
te kommunale sagsbehandlingsarbejde kan spares, hvis oplysningerne om solceller automatisk over-
fores fra Energinet.dk til BBR.

Oplysninger om elproducerende og elforbrugende installationer pa adressen tenkes herudover be-
nyttet af energikonsulenter og andre parter, der udfgrer den lovpligtige energimarkning. De tekni-
ske oplysninger om f.eks. solcelleanleeggets kapacitet, vil om alle omstendigheder skulle indga i
energimarkningen af bygningen. Ved en automatiseret indsamling af data spares savel bygningsejer
som energimarkningsfirma for en byrde ved savel indsamlingen af oplysningerne som ved den ef-
terfglgende kontrol heraf. Da de data, som elnetvirksomhederne indberetter til Energinet.dk, ma
formodes at vere pracise, vil forslaget medfgre, at kvaliteten af energimarkningerne hgjnes.

De herigennem indsamlede oplysninger om de elproducerende og elforbrugende installationer vil
blive distribueret fra BBR i overensstemmelse med registrets almindelige regler for videregivelse,
fastlagt ved § 5 og 6 1 lov om bygnings- og boligregistrering.

Til nr. 4 (§ 9a, stk. 6)

I forbindelsen med ressortendringen af 3. oktober 2011 blev bestemmelsen i BBR-lovens § 9 a, stk.
6, uaktuel, idet ansvaret for loven overgik til ministeren for by, bolig og landdistrikter. Samtidig
ophgrte Erhvervs- og Byggestyrelsen med at eksistere. Pa den baggrund ophaves bestemmelsen.

Til § 3

Til nr. 1
Det foreslas, at &ndringen af byggeloven trader i kraft den 1. juli 2013.

For sa vidt angar endringen af byggeloven skal det bemarkes, at byggeloven alene finder anven-
delse pa opfgrelse af ny bebyggelse, eller hvor der eksisterer en anden form for nyt forhold, eksem-
pelvis ved vasentlige ombygninger, @ndret anvendelse af en bebyggelse etc. Det fremgar derfor af
byggelovens § 2, stk. 4, at byggeloven alene finder anvendelse pa bestdende bebyggelse, uanset
tidspunktet for bebyggelsens opfgrelse, nar de enkelte bestemmelser indeholder udtrykkelig hjem-
mel herfor.
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Andringen af byggeloven har alene et fremadrettet sigte og regulerer ikke eksisterende bebyggelse.
Eksisterende transportable konstruktioner kan blive omfattet af reglerne om den nye certificerings-

ordning. Certificeringsordningen er frivillig, hvorfor ejere af transportable konstruktioner ikke er
underlagt et krav om, at deres konstruktioner skal certificeres.
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