Vanlese Lokaludvalgs bemaerkninger omkring @endringer i
rammerne for lokaludvalg.

Med udgangspunkt i opleg fra Center for Sikker By omkring
@ndringer 1 lokaludvalgskonceptet har Vanlese Lokaludvalg felgende
bemarkninger. Oplaegget har veret droftet i lokaludvalgets
puljegruppe, 1 lokaludvalget og i lokaludvalgets arbejdsgrupper.

Indledningsvist vil lokaludvalget gerne papege at tidlig inddragelse og
reel inddragelse er central for lokaludvalgets virke. Tidlig inddragelse
oger lokaludvalgets legitimitet lokalt, og er dermed essentiel for at
styrke lokaludvalgskonceptet.

1. tema: Forventninger og onsker til lokaludvalgenes rolle,
herunder afklaring af, hvilke fzlles mil og temaer BR og
lokaludvalgene skal arbejde ud fra.

Et grundlaeggende forhold, det kan vare verdifuldt at holde sig for gje,
er at Lokaludvalgene er Borgerreprasentationens udvalg, og altsé en
del af Kebenhavns Kommune.

Det betyder for det forste, at der ber vaere en anerkendelse af dette
bade i Borgerreprasentationen, og i Lokaludvalgene. Lokaludvalgene
er ikke tilfeeldigt sammensatte interessegrupper, men har nogle klart
definerede opgaver i forhold til kommunen. Borgerreprasentationen og
lokaludvalgene ber kunne g ud fra, at lokaludvalgene er kommet for
at blive.

For det andet ma lokaludvalgene ga ud fra, at en meget vigtig del af
deres opgave bestér i pa lokalt plan at vaere med til, at kommunens
vigtige prioritetsopgaver bliver lost bedst mulige.

En anden del af opgaven er at satte kommunen i stand pa de store
emneomrader at kunne iverksatte politikker, der er sikret kvalitet bla.
gennem borgerinddragelsen. Denne er en vigtig opgave for
lokaludvalgene, og foruds@tningen for gode resultater er en tidlig
inddragelse af lokaludvalgene, forend den endelige konkrete
udformning er vedtaget pa politisk hold.
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Vanlgse Lokaludvalg er en uafhaengig lokal forsamling, der er oprettet af
Kgbenhavns Kommune. Lokaludvalget fungerer som bindeled mellem
kgbenhavnerne i bydelen og politikerne pa Kebenhavns Radhus.



Den tredje del af opgaven er at sikre, at bydelens spergsmal og
problemer bliver belyst af lokaludvalget over for kommunale
myndigheder, udvalg m.v.

Vanlese Lokaludvalg tilslutter sig det synspunkt, at det ma sikres
gennem forskellige garantier, at lokaludvalgenes sammensatning er
demokratisk og sa repreesentativ som mulig, og dette vil vi gerne
bidrage til, ogsé op til en ny valgperiode.

Et lokaludvalg skal ikke/kan ikke nedvendigvis reprasentere det
politiske flertal p4 Kebenhavns Radhus, men lokaludvalgene kan ikke i
deres arbejde udfere opgaverne, hvis de ser Kabenhavns Radhus som
en politisk modstander.

Der skal sikres et tettere samarbejde mellem lokaludvalg,
Borgerreprasentationen og fagudvalgene.

Borgerreprasentationen er opdragsgiveren og har, sammen med
fagudvalgene, interesse i og behov for inputs fra lokaludvalgene. Der
kan arbejdes med at forege samarbejdet mellem de enkelte udvalg og
lokaludvalgene samlet set. Dette vil vaere udmerket for de helt
overordnede sporgsmél og for spergsmal af generel karakter, men de
fleste spargsmal vil ofte kunne besvares bedst gennem etableret, men
gerne uformelt samarbejde med det enkelte lokaludvalg.
Sammenfattende kan det altsa siges, at lokaludvalgenes funktion ber
styrkes pa det lokale plan, og borgerreprasentationens funktion
styrkes ved bedre heringssvar og borgerinddragelse.

Endelig vil vi n@vne, at de enkelte partigrupperinger i
Borgerreprasentationen, i og med, at de har udpeget en reprasentant i
hvert lokaludvalg, gensidigt kan udnytte disse kontakter bedre og til
gensidig glede.

Der er sarlige grupper i1 bydelene, som det er ekstra svaert at komme 1
kontakt med, og som det ogsa er svert at {4 reprasenteret 1 udvalgene;
unge- og bernefamilierne. Vanlese Lokaludvalg har fra arbejdet med
sin bydelsplan gode erfaringer med alternative prasentationsformer,
medetidspunkter. Med inddragelse af miljeaspekterne 1 lokaludvalgene
kan dette forbedres pa det konkrete plan. Problemet vil naeppe kunne
loses endeligt, men der kan arbejdes videre med det pa trods af
lokaludvalgenes ringe tilbud om ressourcer her.

Vanlese Lokaludvalg har gennem det sidste ar haft stort fokus pé

hvordan vi, med vores kommunikation til borgerne, kan né ud til nogle
af de grupper, vi i dag ikke har sd godt fat pa.
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Lokaludvalget har derfor prioriteret brugen af allerede eksisterende
digitale medier som facebook, elektroniske nyhedsbreve og RSS
losninger. Desuden er Vanlese et blandt mange lokaludvalg, der har
valgt at deltage i arbejdet med en bydelsportal, og vi har 1
2010samarbejdet med Borgerpanelet, gennem en lokal elektronisk
hering om borgernes holdning til Vanlese Bydel.

Afsluttende vil vi her pege pa at den vigtigste platform for den lokale
borgerdialog er 1 det konkrete mede med borgerne pa borgermeder og
pa gaden, og lokaludvalget 1 Vanlese prioriterer denne opgave hojt.

2. tema: Revision af lokaludvalgenes heringsret og — pligt, med
henblik p4 at sikre tidlig inddragelse af lokaludvalgene, mere
borgerinddragelse og taettere kobling mellem lokaludvalg og BR
Vanlese Lokaludvalg har god erfaring med tidlig inddragelse, men det
kreever mange ressourcer og en vilje fra forvaltningen om at indgé i en
reel dialog med lokale kraefter, hvis tidlig dialog skal bidrage til rent
faktisk at hejne kvaliteten af kommunens arbejde. Det er ikke alt, der
skal forbi lokaludvalgene, men de sager, der har scerligt relevans for
det lokale.

I et samarbejde mellem lokaludvalg, borgerreprasentation og
udvalg/forvaltninger ber udarbejdes et st retningslinjer, der
prioriterer, hvilke sager der enskes til hering, og hvilke hvor det ikke
er nodvendigt eller enskeligt. Det bor fremgi heraf, at der fra
lokaludvalgenes side ber leegges pa de lokale spergsmal/den lokale
sagkundskab og i mindre grad den tilgrundliggende politik.

Eksempelvis vil vi her pege pa de drlige budgetter og deres behandling.
I virkeligheden vil det tjene lokaludvalgene, hvis de blot skal tage
stilling til lokale spergsmal i forbindelse med budgettet. Dette kan ofte
med fordel ske i forbindelse med de politiske udvalgs gennemgang i
lobet af aret af budgetforudsatningerne m.v.

Tilsvarende vil det med fordel kunne skares til, hvad lokaludvalgene
behover at forholde sig til med de store planer, som kommuneplan etc.
Det er mindre vigtigt, hvad lokaludvalgene mener om
befolkningsudviklingen, og mere vigtigt hvad befolkningen i den
enkelte bydel mener om udviklingstendenserne i hver deres bydel.

Vi foreslar, at der 1 Borgerrepraesentation fastlegges retningslinjer for
alle forvaltninger, der sikrer den tidlige inddragelse af lokaludvalgene,
og derved ogsa den gode borgerinddragelse. Vi understreger, a t det
gelder alle udvalgsomrader — den politiske godkendelse af falles
retningslinjer for lokaludvalgs inddragelse fra de administrerende
direktorer er essentiel.
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I samarbejde med udvalgene/forvaltningerne sikres en bedre
prioritering af arbejdet 1 horingssager af stor betydning, hvor en
borgerinddragelse er uomgangelig, sager hvor det vil vare 1 orden at
lokaludvalgene sikrer inputs til det videre arbejde blandt sine
arbejdsgrupper, nogle andre interessenter og
lokaludvalgsmedlemmerne.

3. tema: Afklaring af forventning og ensker til anvendelsen af
lokaludvalgenes puljemidler, herunder hvilken effekt der enskes.
De lokale puljemidler giver efter vores vurdering mulighed for en unik
indsats til fordel for lokale foreninger, initiativer og netverk.

Der kan vare tale om uenigheder eller tilbageholdenhed over for
uenigheder, der 1 princippet er acceptable, men bliver formuleret som
juridiske problemer. Det er enskeligt, at disse problemstillinger bliver
konkretiseret over for udvalgsmedlemmerne med regelmeessige
mellemrum — dette ogsé af hensyn til at en overdreven juridisk tilgang
ofte far bureaukratiske konsekvenser. Administrativt er det
vurderingen, at der samlet set her kunne blive sat ind med vaerktojer til
den forvaltningsmeessige behandling i sekretariaterne. En form for
digital puljemiddelansegningsskema kunne vare en god losning, der
ville bidrage til en af-administrering.

En anden kritisk er blevet rettet mod det lokale perspektiv pa f.eks.
kulturomrddet. Det er ikke vores opfattelse, at lokaludvalgene skal
deltage 1 finansieringen i den centrale kommunale indsats, med mindre
den er henlagt til lokalomrédet. Problemstillingen med tvergiaende
aktiviteter henger sammen med den udtalte ide til at henlaegge
aktiviteter til det centrale byomréde.

Det er vores holdning, at initiativer til ansegninger ber vaere lokalt
funderede, gerne i samarbejde med lokale “entreprengrer”.

Et vigtigt spergsmal for lokaludvalgene er at gennemfore egne
projekter og aktiviteter. En forudsetning for at kunne gore det, er, at
der er mulighed for at afsatte puljemidler hertil Med inddragelse af det
lokale miljearbejde og evt. opgaver i forbindelse med aldre borgere i
f.eks. bydelsplaner understreger dette synspunkt.

En strategisk anvendelse af puljemidlerne vil vi hilse velkommen, der
vil sikre Borgerreprasentationen og lokaludvalgenes viden pa konkrete
indsatsensker.

Juridiseringen af mange bevillinger har maske bidraget til, at viljen til at

yde hjelp ved ansggningerne og sagsgangen er for begraenset. Bl.a.
mener vi, at der skal veere mulighed for at yde serlig assistance til
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’svage” grupper og andre lokale netverk.

Der er opfattelsen 1 Vanlese Lokaludvalg, at beslutninger, der er strid
med geldende lovgivning, skal stoppes gennem mulighed for
anvendelse af en standsningsret hos sekretaren, eller hos
lokaludvalgets medlemmer.

Lokaludvalget mener ikke, der i det nuvarende regi nu er basis for
losning af administrative opgaver pa centralt hold i kommunen; nogle
af de eksisterende administrative problemer kan méske endog henferes
til vanskelige kommunale administrationssystemer. Udgifterne til en
sadan central indsats vil vi formode skal daekkes via et
administrationsbidrag fra lokaludvalget. Da systemet ikke er opbygget,
finder vi umiddelbart ikke et sddant forslag attraktivt.

4. tema: En styrkelse og afbureaukratisering af lokaludvalgenes
administrative set up, med henblik pa frigerelse af ressourcer til
det proaktive, dialogorienterede og borgerrettede arbejde.

Der er angivet 4 problemfelter, hvoraf de to, dagsordenssystemet og
okonomistyringen, set "udefra” falder tilbage pa kommunen centralt.
Det ma vere tilladt her lidt skeptisk at efterlyse forslag fra
kommunen/forvaltningen til, hvordan en yderligere centralisering kan
smidiggere arbejdet (vi gér ud fra, at opgaven ikke er udgiftsneutral).

Opgaver, der med fordel kan loses 1 samarbejde mellem lokaludvalg,
ligger ikke péd kerneomrdderne af de hernavnte administrative omréder,
men pa andre omréder, der har med borgerinddragelse, information og
borgerportaler m.v. at gore. Eks. Borgerportal, informationsindsats.

Mange af de skitserede losninger kan vaere udmarkede, men mangler
forstaelse for det naturlige behov i ethvert lokaludvalg for at have
nogenlunde sikkerhed for, at hovedparten af arbejdsindsatsen foregar 1
lokaludvalget lokalt.

En etablering af en central kommunikationsenhed er en overvejelse
vard og ber kunne ogsa omfatte gunstigere ordninger af indkeb m.v.
Pa de konkrete opgaver, der skal loses lokalt, vil der ikke vare
effektiviseringer.

5. tema: En stillingtagen til bydelsplanernes formadl, status og sigte
Vanlese Lokaludvalg var med i forste belge af bydelsplaner og mener,
at erfaringerne var gode med den konkrete plan. Bydelsplanen er for
god til at leegge bort, ogsé taget de ressourcer i betragtning, der er
blevet brugt herpd, bade lokalt og centralt.

Side 5 af 6



Lokaludvalget vil pege pa Vanleses bymidte, som planlaegningsmaessigt
det mest interessante omrade 1 et fremtidigt arbejde, losning af
trafikforholdene (i andre omrader end city), herunder den kollektive
trafik og udnyttelsen af de gronne omrader.

Vi regner meget snart, at kunne diskutere, hvordan det konkrete
arbejde viderefores i arbejdet med Kommuneplan 2011.

Evaluator har foretaget en generel vurdering af arbejdet med
bydelsplaner, Men vi foreslar, at der, for der skrides til handling,
foretages en individuel evaluering af hver bydelsplan og dennes
relevans.

Et hovedproblem med bydelsplaner er deres manglende juridiske
status, deres vaegt pa inddragelse af et langvarigt perspektiv og flere
forvaltningers manglende prioritering af deres deltagelse i
udformningen og deres opgaver efterfolgende. Fagudvalgene ber pd
forhand gennem deres deltagelse i arbejdet sikre, at forslag, der
fremsattes, ogsd m.h.t. de politiske muligheder er klarlagt i bydelens
arbejde med planerne.

En lokal erfaring om den geldende bydelsplan tilkendegav en betydelig
opmarksomhed og deltagelse i flere borgermeder fra borgmestre og
BR-medlemmer. Denne gode erfaring pahviler det nu et nyt
lokaludvalg og en ny borgerreprasentation at fastholde.

Vi tvivler p4, at det lokale miljearbejde har relevans for
bydelsplanleegningen, men i givet fald ber dette vel fastlegges af
Okonomiudvalget, baide som kommuneplanansvarlig og som
ankerpunkt for lokaludvalgene.

6. tema: Regelszttet for lokaludvalg skal revideres, si det bliver
lettere at administrere, konkret, retningsgivende og
langtidsholdbart

Er lokaludvalgene for tunge og formelle i deres administrative set-up?
Dette er en konklusion fra evalueringen, der efter vores mening ikke
har universel gyldighed. Der kan selvfolgelig ses pd afstemningsformer,
referater, der maske kan lempes.

Demokratikravet kan givetvis styrkes, alle partiers reprasentation ma
fastholdes inden for de 7 medlemmer, séledes at fordelingen gér videre,

hvis et parti ikke kan lade sig repraesentere.

Fastholdelse af, at et mandat forbliver i partiet, og ikke kan tages
videre til en anden person eller til at andet parti.
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Et felles szt af retningslinjer for puljemidler vil sikkert vere 1 orden,
men det er vigtigt at fastholde, at der 1 hvert lokaludvalg er en
forstaelse for og forberedelse af, at disse retningslinjer er geeldende.

Vedtaget pa Vanlose Lokaludvalgs ordincere made 20. januar 201 1.
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