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Budgetoverskridelse i Barne- og Ungdomsforvaltningen
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Baggrund

Dette notat indeholder en redegarelse for, hvilke forudsesetninger der skal tilveje-
bringes for at kunne vurdere, om der kan placeres et ansvar for den (indtil nu) kon-
staterede budgetoverskridelse i Berne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) i Keben-
havns Kommune.

Afgraensning
For god ordens skyld bemaerkes,

) at der er taget udgangspunkt i den foreliggende indstilling vedrerende to
aremalsansatte tienestemaend (Kommunens j.nr. 326561), og dermed reg-
lerne for tienestemaend,

. at notatet er udarbejdet inden for kort tid og uden kendskab til baggrunden
for budgetoverskridelsen, henholdsvis de administrative forhold i BUF.

Tjenestemaend - Tjenesteforseelse - Diskretionar afskedigelse

Det relevante juridiske retsgrundlag for afskedigelse af tienestemaend findes i lov-
givning, administrative forskrifter og uskrevne retsgrundsaetninger med videre. En
tienestemand kan alene ikendes en disciplinaer straf, hvis tjenestemanden har gjort
sig skyldig i en tienesteforseelse.

En tienesteforseeise er et pligtstridigt forhold, der kan besta i tilsidesaettelse af ud-
trykkelige retsforskrifter, tilsideszettelse af uskrevne retsgrundsaetninger bade med
hensyn til tienstlige handle- og undladelsespligter, hvis indholdet af de pagaeldende
pligter kan fastizzgges med en rimelig grad af sikkerhed.

Den helt grundizeggende pligt for en tienestemand er, at en tienestemand skal
overholde de regler, der gaelder for hans stilling samvittighedsfuldt og savel i som
uden for tienesten, vise sig vaerdig tit den agtelse og tillid, som stillingen kraever.

Det er endvidere en forudsaetning for, at en tjenestemand kan ikendes en discipli-
neerstraf, at det pligtstridige forhold kan tilregnes tjenestemanden som forsaetligt el-
ler uagtsomt. Ved denne vurdering bedemmes det individuelt, om tjenestemanden

Member of

juslaboris

ius laboris is an international
employment law, pensions and
employee benefits alliance.

www.iuslaboris.com



33

3.4

4.0

4.1

42

5.0

5.1

burde have handlet anderledes baseret pa den viden og de kvalifikationer, tiene-
stemanden havde. Det er séledes ikke tilstraekkeligt, at en tienestemand formelt er
ansvarlig for fejl eller forsemmelser, eller at sddanne fejl eller forsemmelser er be-
gaet inden for tienestemandens ansvarsomrade.

Fejlskan, fejiprioriteringer og lignende, herunder uegnethed, kan i almindelighed ik-
ke udgere tilstraekkeligt grundiag for disciplinaerforfeigning. Derimod vil det eventu-
elt kunne danne grundlag for en diskretioneer afskedigelse, hvilket imidlertid ikke er
aktuelt i den foreliggende situation, hvor der er tale om aremalsansaettelse, hvoref-
ter diskretionaer afskedigelse forudsaetter en aftale med den forhandiingsberettige-
de organisation om vilkarene herfor - typisk flere ars lon.

Graensen mellem en uhensigtsmaessig eller utilstreekkelig sagsbehandling og en
egentlig fejlbeheeftet eller forssmmelig sagsbehandling er ikke skarp.

Forudsatningen for vurdering af ansvarsplacering

Forudseetningen for at kunne gennemfare den vurdering, der er beskrevet netop
ovenfor under punkt 3.0 er, at alle faktuelle oplysninger er tilvejebragt. | den forelig-
gende situation er dette ikke tilfeeldet. Med andre ord ma der gennemferes en af-
daekning af de faktuelte forhold, for det overhovedet kan vurderes, om der er bega-
et ansvarspadragende fejl i relation til det konstaterede underskud, og i givet fald
om de ansvarspadragende fejl kan placeres pa konkrete tienestemeaend.

En sadan afdeekning vil vaere seerdeles ressourcekrasvende og forudsaette en form,
hvor afdeekningen forestds af Gkonomiforvaltningen (v/ CKS Personalejura) som
varetager af Kommunens arbejdsgiveransvar, og henset til omfanget og karakteren
af afdeekningen naeppe uden bistand fra eksternt revisionsfirma og eksternt advo-
katfirma.

Undersegelsesprocessen

Undersegelsesprocessen vit for sa vidt angar revisionsfirmaets indsats forventeligt
besta i felgende:

. Gennemgang og klarleegning af, hvori budgetoverskridelsen bestar i den re-
levante periode.

. Gennemgang og vurdering af BUF’s controlier-funktion i den relevante peri-
ode.
. Gennemgang og vurdering af forretningsgangene i BUF for den periode

budgetoverskridelsen er konstateret.
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. Gennemgang og vurdering af indberetningerne fra BUF til ekonomiforvalt-
ningen.

Den metode, revisionsfirmaet formentlig vil benytte, vil vaere gennemgang af skrift-
ligt sagsmateriale pa grundiag af BUF’s arkiver samt samtaler med BUF’s gkonomi-
funktion og controller-funktion.

Underspgelsesprocessen af faktum for sa vidt angar advokatfirmaets indsats vil
ogsa veere flerleddet og forventeligt basere sig pa falgende:

. Skriftligt materiale indhentet fra BUF og revisionsfirmaets konklusioner.

. Interview med personer, hvis forklaring vurderes relevant for belysningen af
de forhold, der enskes afdaekket.

. Undersggelse og redegarelse for det relevante retsgrundiag - herunder det
forvaltningsretlige (bevilling, hjemmel med videre), og anseettelsesretlige
(tienestemandsretligt, overenskomstansaettelse med videre).

Pa denne juridiske baggrund skal herefter den eller de involverede tjienestemaends
handlinger eller undiadelser vurderes med henblik pa at afklare, om der ma anta-
ges at bestd grundlag for at anbefale, at Kebenhavns Kommune overvejer at
iveerksaette ansvarsretlige dispositioner, herunder at indlede tjenstligt forher.

| givet fald skal den eller de bergrte tjenestemaend, fer en beslutning om at pabe-
gynde en disciplineersag kan treeffes, skriftligt have adgang til at udtale sig om den
sagsfremstilling, der matte blive resultatet af undersggelsen.

Retssikkerhed

Da undersagelsen forudsaetter en juridisk vurdering af, hvorvidt der er begaet fejl,
der kan give aniedning til ansvarsplacering og mulige ansaettelsesretlige konse-
kvenser, ma den del af undersagelsen, der involverer interview gennemfares under
seerdeles betryggende rammer.

Det er til eksempel centralt,

. at interviewpersonen har mulighed for at medbringe bisidder(e),

. at der efterfelgende udarbejdes referat fra interviewet, som den interviewede
og dennes bisidder far forelagt til godkendelse,
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. at processen gennemfaeres under de for offentlige myndigheder szedvanligt
gaeldende processuelle rammer,

. at det sikres, at interviewpersonen ikke i interviewfasen bringes i en situati-
on, der kan skade vedkommende.

Rapportens udformning

Undersggelsen udmentes i en rapport, der indeholder faktumbeskrivelse, gennem-
gang af det juridiske grundlag og vurdering af, om der er det forngdne grundiag for
at anbefale indledning af tjenstligt forher.

Som bilag til rapporten falger de godkendte referater fra interview og en oversigt
over det skriftlige materiale, der er indhentet og gennemgaet (registranten) samt bi-
lagssamling.

Omfang

Undersagelsen vil selvfelgelig skulle rette sig mod BUF og muligt under BUF he-
rende institutioner, men da langt den vaesentligste del vedrerer skonomi og gko-
nomistyring, kan det ikke afvises, at ogsa @konomiforvaltningen inddrages, ligesom
forholdet mellem BUF og det politiske niveau i BUF kunne blive involveret.

Den tidsmaessige periode, som underskuddet vedrarer, er s3 vidt vides 8 ar, og
matte en underseggelse blive iveerksat, ville det af ressourcemaessige og praktiske
arsager veere anbefalelsesvaerdigt i hvert fald at indskraenke denne periode til 5 ar.

Tidsmeessig udstrakning

Pa det foreliggende grundlag er det vanskeligt at vurdere, hvor lang tid der vil med-
ga til en undersegelse.

Formentlig ville @konomiforvaltningen, revisorer og advokater i vid udstrakning
kunne arbejde parallelt, men en vis forskydning ma paregnes, da en raekke forhold i
et sagskompleks af den foreliggende karakter kraever revisionsmeessig afdaskning
for den juridiske afdaekning meningsfuldt kan ivaerksaettes.

Undersagelsen ville formentlig kunne gennemfares inden for en tidsramme af 5 - 6
méneder med det forbehold, at der ikke under undersegelsen afdaekkes forhold,
der i dag er ukendte for BUF.



Hertil skal lazgges tidsforiebet af mulige tjenstlige forher, der - den forventelige
kompleksitet taget i betragtning - nemt kan vare et ar eller mere.

n, den 2. november 2006
Vinding

Norrtbom



