KBENHAVNS KOMMUNE NOTAT

Socialforvaltningen

Til Socialudvalget og Indenrigs- og Socialministeriet

Projektskitse 2 - Alternative plejepladser

Relation til Malsetning 3: Ophold pd forsorgshjem eller herberg bor ikke vare
Velferdsministeriets | mere end 3-4 maneder for borgere der er parate til at flytte i en
strategi bolig med den fornadne stotte.

Relation til Maélsetning: Mindske fysiske og psykiske lidelser.

Kebenhavns Maélsetning: Feerre kronisk hjemlose

kommunes strategi —
bide mélsaetninger
0g principper

Princip: Differentierede botilbud.
Princip: Professionalisme

Malgruppe Plejekraevende hjemlose med eller uden misbrug og psykiske
lidelser, der ikke kan opholde sig i eget hjem.
Problembeskrivelse | Gruppen af plejekraevende hjemlose samt stof- og

alkoholmisbrugere, der ikke kan klare sig i eget hjem optager
pladser i de akutte og midlertidige botilbud. Disse tilbud har ikke
ressourcer til at yde den fornedne pleje og omsorg. Omvendt er der
mangel pa pladser, hvor mélgruppen kan fa den pleje og omsorg de
har behov for, og mange i mélgruppen kan ikke visiteres til
Sundheds- og Omsorgsforvaltningens tilbud.

Der er ca. 45 personer pa venteliste til de eksisterende alternative
plejepladser. Dertil kommer borgere i § 110 tilbud, som ikke er
skrevet pa venteliste, fordi udsigterne til en plads er meget
langvarige. Samtidig er der en stor gruppe stofmisbrugere over 50
ar, som formodes i nar fremtid at fa behov for omfattende pleje og
omsorg.

Samlet set vurderes det, at der er behov for at etablere ca. 60
alternative plejepladser efter § 108 eller med stotte svarende til et
tilbud efter § 108.




Indsatsen

Indsatsen falder 1 to dele:

1. Kebenhavn har et antal § 107 pladser, hvor beboerne over tid er
blevet mere og mere plejekraevende og ikke vil kunne klare sig 1
egen bolig. Disse pladser gnskes omdannet til § 108 pladser,
saledes at beboerne tilbydes en varig boliglesning. Konkret er der
tale om ca. 40 pladser.

2. Forvaltningen har herudover undersegt muligheden for at
etablere alternative plejepladser i eksisterende byggeri samt gennem
overtagelse af plejehjem og @ldreboliger fra Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen (SUF).

Status er folgende:

a) Der kan etableres 6 alternative plejepladser under
Servicelovens § 108 ved tilbygning til allerede eksisterende
tilbud (Fristedet).

b) Overtagelse af @ldreboliger: Der kan etableres 13
alternative plejepladser 1 eksisterende @ldre- og
plejeboliger.

c) Overtagelse af plejehjem: Der forventes at kunne etableres
godt 20 alternative plejepladser i eksisterende plejehjem, der
overtages / kabes fra Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

Samlet set forventes indsatsen séledes at bidrage med op til 40 nye
alternative plejepladser og ca. 40 pladser, der omdannes fra
eksisterende § 107 pladser.

Forventede effekter
af indsatsen

At malgruppens livskvalitet og tryghed forbedres, og at gruppen
opnar et forbedret eller stabiliseret fysisk og psykisk helbred —
gennem:

e At malgruppen modtager den fornedne pleje, stotte og
omsorg.

e At malgruppens fysiske og psykiske lidelser behandles.

e At malgruppen ikke pendler mellem forskellige akutte
botilbud, hospitaler og evt. egen bolig eller gaden

e At der frigores pladser i § 110-tilbud
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Konkrete mél og
succeskriterier for
indsatsen

e 70 pct. af brugerne reducerer eller stabiliserer deres alkohol-
og/eller stofmisbrug

e 70 pct. af brugerne forbedrer eller stabiliserer deres fysiske
helbred.

e 70 pct. af brugerne forbedrer eller stabiliserer deres
folelsesmassige, mentale helbred.

e Der sker en reduktion i antallet af brugernes
hospitalsindleggelser efter visitation til tilbuddet.

e 1§ 110-tilbudene er andelen af indskrevne borgere i
maélgruppen (pé tvers af botilbud) faldet med mindst 50 pct.
ved udgangen af 2012 i forhold til ultimo 2009

Malopfyldelsen vedrerende de borgerrettede effekter (de tre forste
mal) méles vha. ASI, The Outcomes Star eller et lignende verktej,
som indferes 1 forvaltningen forud for eller i forbindelse med
implementeringen af hjemlosestrategien.
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Sammenhang
mellem indsats og
maélopfyldelse.

Erfaringerne med Kommunens eksisterende alternative
plejehjemspladser er gode.

Pladserne og den tilknyttede stotte skaber en stabil og tryg ramme
omkring en gruppe borgere, der ofte har stof- og eller
alkoholmisbrug og evt. psykiske lidelser, og som ellers ville pendle
mellem hospital, herberg, plejeophold pa sygestuer eller egen bolig,
som de ikke har forudsatningerne til at opretholde lengere.

Mere konkret forventes forbedringerne af brugernes fysiske og
psykiske helbred at ske ved, at:

Brugerne fir regelmassig og stabil adgang til personale med
sundhedsfaglige kompetencer, som kan tilse brugerne samt
sorge for, at de kommer til leege eller behandling.

Behandlingen stabiliseres (der vil hele tiden vare personale,
som har fokus pa behandlingen og brugernes
sundhedstilstand)

Kontinuiteten i personalerelationen skaber trygge rammer,
som forventes at medvirke til, at brugerne motiveres til at
modtage behandling

Brugerne fér tilknyttet personale, som har erfaring med og
kan handtere plejekrevende hjemlose og misbrugere, hvilket

vil age behandlingens effekt og succes.

Faste rammer med daglig mad og almindelig daglig pleje

Side 4 af 7




Forventet tidsplan.

Omdannelse og renovering af de 40 § 107 pladser kan ske med
start 1 efteraret 2009.

De 6 pladser pa Fristedet forventes feerdigombygget og klar til brug
pr. 1. januar 2010.

De 13 pladser, som kan omdannes af eksisterende @ldreboliger
forventes klar til indflytning 1. januar 2011.

Zldreboligerne er 1 dag beboet borgere tilknyttet af Sundheds- og
Omsorgsforvaltningens og overtagelsen samt ombygningen af
boligerne forudsatter derfor fraflytning af de nuvarende borgere.
Fraflytningen sker pd frivillig basis.

De godt 20 pladser, som etableres ved overtagelse/opkab af
plejehjem fra Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forventes at
vere klar til indflytning primo 2011 under forudsatning af, at der
indgas aftale med Sundheds- og Omsorgsforvaltningen herom.

Hvad er relationen til
andre indsatser?

Der er ikke nogen direkte relation til strategiens evrige indsatser.

Hvor er indsatsen
forankret
organisatorisk?

Hvem har ansvar for
at udarbejde
handleplan
(Servicelovens §
141) for de borgere,
der modtager
indsatsen?

De alternative plejehjemspladser forankres i et eller flere af de 6
Centre for botilbud under Drifts- og Udviklingskontoret for
Udsatte grupper, misbrug og bolig.

Ansvaret for udarbejdelse af borgerens sociale handleplan ligger
hos borgerens sagsbehandler 1 Radgivningscenter Kebenhavn eller
Socialcenter Kebenhavn.

Hvordan bidrager
indsatsen til at
forebygge, at flere
borgere udsattes for
hjemloshed?

Antallet af kronisk syge hjemlose pa § 110 tilbud reduceres ved, at
de opnér relevant stotte og pleje iet § 108 tilbud. Derved
forebygges, at borgere med behov for massiv pleje opholder sig
unedig tid i midlertidige boformer, idet de i stedet far en stabil og
tryg ramme om deres liv. Det skaber oget flow, og dermed en
kortere periode som hjemlos.
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Okonomi: Pris for
etablering
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Etableringsomkostningerne er beregnet ud fra en forudsatning om,
at der etableres 40 nye alternative plejehjemspladser samt ca. 40 §
107 pladser som omdannes til § 108. Den samlede pris for
etablering heraf anslas til 52,4 mill. kr.

Omdannelse af 40 eksisterende § 107 pladser til § 108.

Det anslés, at der vil vere behov for renoveringsarbejde for 5,0
mill. kr. for at sikre, at pladser fremadrettet kan benyttes som varig
bolig til plejekravende personer.

Etablering af 40 nye pladser

Omkostninger til ombygning/renovering samt etablering af
servicearealer og fellesarealer til stottepersonale og aktiviteter i de
eksisterende lokaler pa Fristedet (6 pladser) anslés til 4,5 mill. kr.

De 13 pladser, som etableres i eksisterende @ldreboliger, kraver en
omdannelse af'i alt 5 af 18 nuvarende boliger pa adressen til fzlles-
og serviceareal. Omkostninger til keb/deponering af servicearealer
anslas til samlet 6,9 mill. kr. ved en m2 pris pa 21.000 kr. og 330
m2. Hertil kommer omkostninger til montering af serviceareal pa
72.000 kr. pr. bolig, i alt 0,9 mill. kr.

De 13 tilbagevaerende boliger er i dag bygget som @ldre- og
plejeboliger og har derfor ikke behov for en omfattende renovering.
Dog er bad/toilet kun mellem 4-6 m2, hvilket ikke er tilstraekkeligt
for kerestolsbrugere eller for svart plejekraevende beboere. Derfor
foretages en mindre renovering af bad- og toiletfaciliteter til samlet
0,4 mill. kr.

Omkostninger til etablering af godt 20 alternative plejepladser 1
opkebte/overtagne plejehjem fra Sundheds- og Omsorgs-
forvaltningen anslas til samlet 32,1 mill. kr. ved en boligsterrelse pa
65 m2 og et serviceareal pr. bolig pa 12 m2. I omkostningerne er
regnet med en ombygningspris pd 12.000 kr. pr. m2 og
omkostninger til montering af servicearealer pa 72.000 kr. pr. bolig.
Endelig er indregnet omkostninger til opkeb/deponering pé 1 alt
11,2 mill. kr.

I etableringsomkostningerne er der herudover for de nye
plejehjemspladser indregnet flytteudgifter pd 35.000 kr. pr. bolig
ved 40 nye plejehjemspladser; 1 alt 1,4 mill. kr. Endelig er der
indregnet tomgangsleje under renovering af Fristedet samt de
eksisterende @ldreboliger og plejehjem pé i alt knap 1,5 mill. kr.

Etableringsomkostninger ved 40 nye pladser(1.000 kr.)
2009 (2010 (2011 |2012 (I alt

Etablering 9.500| 40.389 - - 49.889




Flytteomk. - 2101 1.190 1.400

Tomgangsleje 751 1.065 - 1.140

I alt 9{575| 41.664| 1.190 52.429
Med undtagelse af

omkostningerne til
tomgangsleje pa 1,1
mill. kr., seges fuld
finansiering af
etableringsomkostnin
gerne 1 satspuljen til
hjemlosestrategien; 1
alt 51,3 mill. kr.
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Okonomi: Pris for
drift

Omdannelse af 40 eksisterende § 107 pladser til § 108.
Der forventes ingen ekstraomkostninger til driften af de
eksisterende § 107-pladser ved omdannelsen til § 108 pladser.
Arsagen hertil er, at de personer, der er tale om, allerede i dag
modtager stotte 1 et omfang svarende til et § 108 tilbud.
Driftsudgiften forventes derfor at kunne holdes indenfor
eksisterende ramme.

Etablering af 40 nye pladser
Udgifterne til drift af 40 alternative plejehjemspladser forventes ved
fuld indfasning at veere 20 mill. kr. arligt.

Ved beregningen er anvendt en gennemsnitsdriftsudgift pr. ir pa
500.000 kr. pr. plads. Satspuljen seges om fuld stette til driften af
de 40 pladser 1 driftsperioden 2010-2012 pa samlet 43 mill. kr.

En fortsattelse af driften udover satspuljeperioden fra 2013 og
frem vil athenge af mulighederne for at finde varig finansiering til
tilbuddet. Udover at soge finansiering hertil i Kebenhavns
Kommunes budgetforhandlinger, vil Socialforvaltningen indgé i en
forhandling med Indenrigs- og Socialministeriet med henblik pa
mulighederne for statslig medfinansiering af den varige drift.

Den forventede finansiering af driftsudgifterne i satspuljeperioden
fremgér af tabellen nedenfor:

Forventet finansiering af driften i rene 2009-2013 (1.000 kr.)

2010 2011 2012 2013->?
Satspulje 100 % 100 % 100 % 0 %
Kr. 3.000 20.000 20.000 0
Kommune 0% 0% 0% 100 %
Kr. 0 0 0 20.000

Som det fremgér, vil der vere arlige budgetmassige udfordringer
pa 20 mill. kr. ved fremadrettet drift af 40 nye alternative
plejehjemspladser efter 2012. Afklaring af mulighederne herfor
athenger af Kebenhavns Kommunes budgetforhandlinger samt af
forhandlinger med Indenrigs- og Socialministeriet.

Okonomi:
Medfinansiering

Der forventes fuld medfinansiering af driftsudgifterne til de
eksisterende 40 § 107 pladser, der omdannes til § 108 pladser.

Til de 40 nye alternative plejepladser kan der ikke anvises
medfinansiering, der er tale om en udvidelse af kommunes tilbud.
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Ufinansieret
udfordring

Satspuljen seges om fuld finansiering af etablerings- og
driftsomkostninger i satspuljeperioden med undtagelse af
tomgangslejen i forbindelse med etablering af de 40 nye alternative

plejepladser.

Hvis den forventede stotte bevilges fra satspuljen, vil de
budgetmassige udfordringer i satspuljeperioden derfor begranse

sig til tomgangsleje pd i alt 1,1 mill. kr.

2009 2010

2011

2012

2013->

Ufinansieret 75| -1.065

-20.000

Efter satspuljens udleb vil der vere arlige budgetmaessige
udfordringer til drift af 40 nye plejepladser pa 20 mill. kr. arligt.
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