13. Forsegsordning med afkriminalisering af hashhandlen pi szerlige caféer i Kebenhavn
(2009-66143)

Borgerreprasentationen har bedt Socialforvaltningen om at udarbejde en redegerelse vedrerende en
eventuel henvendelse til Justitsministeriet om ensket om igangsattelse af en forsegsordning med
afkriminalisering af hashhandlen pa serlige caféer i Kebenhavn.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,

1. at Socialudvalget overfor Borgerreprasentationen anbefaler at tage vedlagte
redegorelse vedrerende sammenhangen mellem legalisering af hash og
kriminalitet 1 byerne til efterretning, og

2. at Socialudvalget anbefaler Borgerrepresentationen at drefte redegerelsen med
henblik pa fornyet stillingtagen til spergsmélet om en eventuel henvendelse til
Justitsministeriet, vedrerende igangsattelse af en forsegsordning med
afkriminalisering af hashhandlen pé sarlige caféer i Kebenhavn.

Problemstilling

Pa Borgerrepraesentationens mede den 12. marts 2009 blev det pa baggrund af et medlemsforslag
besluttet, at Socialforvaltningen skulle udarbejde en redegerelse omkring de hidtidige erfaringer med
legalisering af hash i europaiske og amerikanske storbyer, herunder sarligt i Holland.

Af beslutningen fremgér det, at BR pa baggrund af denne redegerelse skal tage fornyet stilling til, om
der skal fremsendes en henvendelse til Justitsministeriet med henblik pé igangsattelse af en
forsegsordning med afkriminalisering af hashhandlen pa serlige caféer i Kebenhavn.

Lesning

Med henvisning til redegorelsen, der er vedlagt som bilag 1 skal det her kort skitseres, hvilke
konklusioner, der kan drages fra tilgaengelige undersegelser og rapporter om hash og
sammenh@ngen mellem hash og kriminalitet. Serligt har EMCDDA’s_“A cannabis reader: global
issues and local experiences og Global Cannabis Commision Report fra september 2008 dannet
grundlag for redegerelsen.

Der findes ingen erfaringer fra et legaliseret hashmarked med statslig regulering og statskontrol. De

eksperter, der har udarbejdet The Global Cannabis Commision Report mener, at en legalisering med
statslig regulering og kontrol er et muligt alternativ til det forbud mod handel, besiddelse og i nogle

lande ogsé indtagelse af hash.

I rapporten vurderes et forbud ikke at have mindsket brugen eller minimeret den kriminalitet, der
omgiver hashmarkedet, og undersogelser vedrarende tilgeengelighed tyder ikke pa, at let adgang til
hash giver flere hash brugere eller flere hashathangige.

Der findes i Holland erfaringer med et atkriminaliseret hashmarked. Afkriminalisering betyder ikke,



at det er lovligt at handle med hash, men at personer, der handler med hash ifelge vedtagne
retningslinier ikke skal retsforfolges, hvis de overholder en rekke nermere fastsatte kriterier.

I Holland har det vist sig at atkriminaliseringen af hashmarkedet bevirker, at feerre brugere af hash
bliver stigmatiseret og kriminelle. Derimod kan det ikke maéles, at en atkriminalisering har effekt pa
den samlede kriminalitet omkring hashmarkedet, blandet andet fordi der fortsat handles hash pé et
illegalt marked og fordi Coffee Shops ikke kan kebe hash lovligt.

En tese om, at tilgeengelighed forer til flere brugere og et mere intenst forbrug blandt hashbrugere
afkreftes af flere undersegelser, som belyses 1 ”Global Cannabis Commision Report” fra september
2008.

Forvaltningens vurdering

Socialforvaltningen kan pd baggrund af redegerelsen, hverken anbefale eller advarer imod en
forsegsordning, da der ikke er tilstreekkelig dokumentation for konsekvensen af en sddan ordning i
forhold til en eventuel sammenhang med omfanget af kriminalitet.

Omvendt beskrives det illegale hashmarked i1 The Global Cannabis Commision Report som en kilde
til en omfattende kriminel skonomi og som en hindring for tilstreekkelig folkeoplysning om
skadevirkninger og anbefalinger vedrerende indtagelse af hash.

Hvis en forseggsordning skal etableres anbefales det i The Global Cannabis Commision Report at:
e ordningen ledsages af licenser og / eller offentlig drift af engros- og detailsalg af hashen
e styrken og kvaliteten af hashen kontrolleres
e is@r unges adgang til hashen reguleres
e der sikres relevant information om skadevirkninger og anbefalinger vedrerende indtagelse af
hash
e konsekvenserne af @ndringer i lov og praksis, samt udviklingen pd omridet overviges noje
e der er adgang til hurtig revidering af ordningen

Det er ligeledes afgerende at der sikres lovlig leverance af hash til salgsstederne. Dette kan evt. ske
ved reguleret, lovlig dyrkning i Danmark.

Okonomi

Indstillingen har ingen ekonomiske konsekvenser

Videre proces

Séfremt Socialudvalget godkender indstillingen skal den videresendes til Borgerreprasentationen
med henblik pé deres droftelse af sagen.

Anette Laigaard
/Jens Elmelund



bilag
Redeggrelse sammenhangen mellem legalisering af hash og omfanget af kriminalitet

Socialudvalgets beslutning den 17.06.2009

Konstitueret kontorchef Gitte Bylov Larsen overvarede punktets behandling.

A, B, F og O stillede folgende @ndringsforslag:

"- At der udarbejdedes et eller flere konkrete forslag med grundig udredning af konsekvenserne til
forseg med afkriminalisering af hash i Kebenhavn.

- At forslagene efter behandling 1 Socialudvalget sendes i hering hos de relevante parter, saledes at
de kan foreleegges Socialudvalget inden 1. november 2009 og inden endelig forelegges i
Borgerreprasentationen

Motivation
Forvaltningen bedes udarbejde et eller flere konkrete forslag til en kontrolleret atkriminalisering af
hashsalg. Det onskes altsé ikke at hash salget bliver givet frit, sidan som Enhedslisten ensker det.

Forslagene skal sigte mod at minimere brug af hash i befolkningen generelt og blandt saerligt srbare
personer eksempelvis psykisk syg. Det skal desuden sikres at bern og unge samt personer uden
bopl i Kebenhavn ikke kan kebe hash. Forslaget skal endeligt sikre en effektiv bekaempelse af den
organiserede kriminalitet med det nuvarende hash salg.

Dette kan eksempelvis ske ved at overveje modeller med involvering af sundhedspersonale eller
apoteker. Der skal desuden indgé en beregning af ekonomien, herunder hvilke behandlingstiltag for
misbrug og andre sundhedsfremmende tiltag som vil kunne finansieres 1 forbindelse med en
forsegsordning".

O stillede folgende @ndringsforslag:

"2. At @ndres til:

- At Socialudvalget anbefaler, at Borgerreprasentationen retter henvendelse til Justitsministeriet med
henblik pé at afdeekke mulighederne for igangsattelse af en forsegsordning med afkriminalisering af
hashhandlen 1 Kebenhavn herunder sikring af lovlig leverance af hash til salgsstederne gennem
etablering af reguleret dyrkning pa et areal i Danmark".

Der blev begaret afstemning om det af A, B, F og O stillede @ndringsforslag:
Zndringsforslaget blev godkendt med folgende stemmeafgivelse:

For stemte: (8) A, B, F, O og @
Imod stemte: (2) C og Wallait Khan (U)
Undlod. Ingen



Zndringsforslaget fra @ bortfaldt dermed.

Finn Rudaizky (O) afgav felgende protokolbemerkning
"Dansk Folkeparti har stemt for det forelagte @ndringsforslag, da vi ensker hele spergsmalet fuldt
belyst inden DF tager endelig stilling til spergsmélet om afkriminalisering".

O afgav felgende protokolbemarkning:

") sa gerne en hurtig henvendelse til Justitsministeren om atkriminalisering af hash. @ anerkender
behovet for flere konkrete modeller for afkriminalisering af hash og stetter derfor yderligere
undersogelse".






