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8. Implementering af folkeskolereformen (2013-0184014)

Udvalget skal drgfte implementering af folkeskolereformen i1 Kgbenhavn og godkende, at
budgetnotater omhandlende folkeskolereformen indgar i de videre forhandlinger om budget 2014.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Bgrne- og Ungdomsudvalget,

1. at udvalget godkender, at forslag til implementering af folkeskolereform, herunder de
tilhgrende budgetnotater, sendes videre til budgetforhandlingerne for B14.

PROBLEMSTILLING

Der blev i juni 2013 indgaet et nationalt politisk forlig om en folkeskolereform. Mals@tningen med
reformen er fgrst og fremmest, at alle elever oplever en forskel. At eleverne bliver dygtigere, at de i
hgjere grad farfaglige, sociale og personlige kompetencer med sig fra grundskolen til at gennemfgre en
ungdomsuddannelse, og at de trives bedre end i dag, mens de er i skolen. Samtidig skal reformen i
Kgbenhavn implementeres, sa den giver mulighed for at gge chanceligheden for de elever, der har de
darligste betingelser med sig.

Som en del af forliget blev det besluttet, at reformen gennemfgres i to trin. Hovedparten af reformen
treeder i kraft fra skolearet 2014/2015, mens resten gennemfgres efter naeste folketingsvalg -
forventeligt fra skolearet 2016/17. Der er ligeledes vedtaget en ny arbejdstidsaftale for lererne fra
skolearet 2014/2015, som indgar i implementeringen af reformen. I sagen prasenteres et samlet forslag
til gennemfgrelse af den ambitigse nationale reform i Kgbenhavns Kommune med udgangspunkt i
forliget samt den nye overenskomst.

LOASNING

Med implementeringen af folkeskolereformen gennemfgres en af de stgrste forandringer af folkeskolen
i nyere tid. Det indebarer en omfattende kommunal implementeringsopgave af betydning for bade
elever, foreldre og ansatte pa skoler og fritidsinstitutioner. For at sikre at forandringerne gennemfgres
pa bedst mulig vis vil forvaltningen tage udgangspunkt i tre hovedprincipper for implementering, som
praesenteret pa BUU-mgdet den 12. juni 2013:

- Princip 1: Reformen skal kunne fungere fra “dag ét”. Det indebarer, at reformen skal
implementeres med udgangspunkt i de eksisterende strukturelle og fysiske rammer samt medarbejdere,
herunder tilgodese det politiske gnske om at bevare de kgbenhavnske fritidshjem.

- Princip 2: En central intention i reformen er at give de lokale ledelser et stgrre raderum til den
lokale udmgntning, sa folkeskolen i hgjere grad tilpasses lokale bgrn, foraldre og udfordringer.
Realiseringen af reformen 1 Kgbenhavn skal understgtte dette.

- Princip 3: Implementeringen af reformen skal understgtte et velfungerende arbejdsmilj¢ /rammer

for skolens arbejde, samt at padagoger og lerere gives de bedst mulige arbejdsbetingelser pa
arbejdspladsen fra dag ét.
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Som fglge af implementeringsprincipperne foreslas en to-faset model, der sikrer Igsninger, der pa kort
sigt (i fase 1) giver mulighed for, at reformen kan fungere fra dag ét og tager hensyn til de
kgbenhavnske skolers og institutioners forskellighed samt den nuverende personalesituation, mens der
med inddragelse af alle relevante parter opbygges et solidt vidensgrundlag om ovenstaende med
henblik pa en vellykket implementering i fase 2. Implementering af reformen, sa denne lokalt kan
fungere fra dag ét (august 2014), betinger en rekke kommunalpolitiske beslutninger. Det drejer sig
forst og fremmest om forhold vedrgrende rammerne for lerernes og padagogernes arbejde,
tilretteleggelsen af tilbud om lektiehjelp og faglig fordybelse, samt indfgrelse af strukturpulje til at
sikre fritidsinstitutionernes baredygtighed i1 en overgangsfase. Derudover fremlaegges forslag
vedrgrende fremadrettet at placere morgenabent ved skolerne, at indfgre muligheden for skolemad samt
eftermiddagsmad til bgrn pa alle skoler, at sikre kompetenceudvikling til medarbejdere og ledere, at
udvide abningstiden pa juniorklubberne, samt at arbejde malrettet for, at der er mulighed for at ggre
brug af leringsarenaer udenfor skolen og sikre optimale anlegsbehov i lyset af reformen.

OKONOMI

Der er udarbejdet et samlet cover med underliggende budgetforslag for at understgtte, at de rette
rammer er pa plads til at sikre, at reformen allerede i fase 1 implementeres mest optimalt. Det
forventes, at den endelige nationale udrulning af reformen i 2016 medfgrer, at der ogsa til budget 2015
og budget 2016 (Fase 2) vil skulle fremlaegges supplerende budgetgnsker for at sikre, at reformens
intentioner bliver gennemfgrt. Den samlede gkonomi for budgetforslagene til budget 2014 fremgar
nedenfor:

Tabel 1. Oversigt over gkonomi som fglge af implementering af folkeskolereformen

Folkeskolereformens gkonomi (mio. kr) 2014 2015 2016 2017
Drift 34,9 45,2 41,7 21,0
Anleg 72

Den 21. august 2013 er lovforslaget om @ndring af folkeskoleloven sendt i hgring. Forvaltningen er pt.
i dialog med Undervisningsministeriet om tolkning af dele af lovforslaget, herunder rammerne for
lektiehjelp og faglig fordybelse. Safremt denne dialog giver anledning til, at de preemisser, der er lagt
til grund for forvaltningens forslag @ndres, herunder fx forslag om lektiehjelp og faglig fordybelse,
presenteres BUU for revideret forslag snarest. Safremt fx lektichjelp skal forega pa skolen, og
fritidshjem/KKFO’er skal holde dbent i samme periode, vil det gge finansieringsbehovet med 18,4 mio.
kr. arligt for 0.-3. klasse. Hertil kommer et yderligere finansieringsbehov pa 16,4 mio. kr. arligt for 4.-
7. klasse, hvis fritidsklub/juniorklub tilsvarende skal holde abent, mens der tilbydes lektiehjelp og
faglig fordybelse pa skolen.

VIDERE PROCES

Sagen oversendes til @konomiforvaltningen med henblik pa, at forslagene indgar i budgetforhandlinger
for budget 2014.

Forvaltningen bistar ift. eventuelle behov for uddybninger/supplerende beskrivelser af de enkelte
forslag, sifremt det efterspgrges af BUU frem mod budgetforhandlingerne. Safremt dialog med
Undervisningsministeriet giver anledning til @ndringer 1 budgetpakkens pramisser, vil BUU blive
forelagt reviderede budgetforslag.

Else Sommer /Camilla Niebuhr
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l " KSBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Mﬂ Ledelsessekretariatet

Implementering af folkeskolereform i Kgbenhavn

Formal med folkeskolereformen

I juni 2013 blev der indgaet forlig om en ny folkeskolereform med en
klar ambition om, at det faglige niveau i folkeskolen skal gges
markant.

Den overordnede mals@tning med reformen er, at eleverne gennem
mere og bedre undervisning skal kunne det samme i 8. klasse, som de
i dag kan i1 9. klasse. Forligsparterne har i den forbindelse opstillet tre
klare mal, som udviklingen skal males pa:
- Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige,
de kan.
- Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i
forhold til faglige resultater.
- Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet
gennem respekt for professionel viden og praksis.

Malene skal bidrage til at sette en klar retning og et hgjt falles
ambitionsniveau for folkeskolens udvikling og sikre klare rammer for
en lgbende og systematisk evaluering.

Malene er i hgj grad sammenfaldende med de fem kgbenhavnske
pejlemarker for folkeskolen, som Bgrne- og Ungdomsudvalget har
besluttet:

1. Faglighed: Alle elever skal vare dygtigere

2. Ungdomsuddannelse: Alle elever skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse

3. Chancelighed: Betydningen af social og etnisk baggrund skal
mindskes. Der skal ikke udskilles flere elever til segregerede
tilbud

4. Trivsel: Alle elever skal have et godt skoleliv, hvor de trives

Tillid og attraktivitet: Tilliden til skolerne og respekten for

professionel viden og praksis skal hgjnes, sa foraldrene i

Kgbenhavn valger folkeskolen

hd

I forlengelse af de nationale mal med reformen og de politiske
pejlemerker er succeskriteriet for reformen fgrst og fremmest, at alle
elever oplever en forskel. At eleverne bliver dygtigere, at de i hgjere
grad far faglige, sociale og personlige kompetencer med sig fra
grundskolen til at gennemfgre en ungdomsuddannelse, og at de trives
bedre end 1 dag, mens de er i1 skolen. Samtidig skal reformen i
Kgbenhavn implementeres, sa den giver mulighed for at gge
chanceligheden for de elever, der har de darligste betingelser med sig.

Med reformen vil pedagoger og andre faggrupper endvidere fa en
stgrre rolle i skolen, jf. nedenfor. Det pedagogiske personale vil bl.a.

NOTAT

20-08-2013

Ledelsessekretariatet

Radhuset
1599 Kgbenhavn V

E-mail
BP8M@buf.kk.dk
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kunne bidrage til at skabe et godt og trygt leringsmilj¢ med ro til
leering samt bidrage til et styrket fokus pa det hele barn.

Til at opna disse mal er det besluttet, at fglgende overordnede
elementer indfdres i to trin:

e Trinl (fra skolearet 2014/2015):
Timetallet haeves til en skoleuge pa 28 timer fra 0.-3.
klasse, 30 timer i 4.-6. klasse og 33 timer i 7.-9. klasse
(hvis elever fravelger lektiehjelp)

— Ny tid til understgttende undervisning

— Mere idraet, motion og bevagelse (45 minutter i gns.
om dagen)

— Lektiehjelp og faglig fordybelse i ydertimerne
(obligatorisk for skolerne at tilbyde, men frivilligt for
eleverne at deltage 1)

— Andre faggrupper og paedagoger skal ind pa skolen

— Regelforenklinger (fx lempelse af holddannelses-
reglerne, enklere timestyringsmodel, precisering af
Falles Mal mv. )

— Mal om styrkede leererkompetencer (i 2020 skal alle
lerere have undervisningskompetence svarende til
linjefag 1 de fag, de underviser 1)

» Trin 2 (Efter naste folketingsvalg - forventeligt fra skolearet
2016/2017):
— Timetallet hzeves fuldt (til en skoleuge pa 30 timer fra
0.- 3. klasse, 33 timer i 4.-6. klasse og 35 timer i 7.-9.
klasse)
— Lektiehjeelp og faglig fordybelse placeres inden for
skoletiden og bliver obligatorisk for eleverne at
deltage i.

Reformens gkonomiske og strukturelle rammer
Som en del af aftalen for kommunernes gkonomi for 2014 er der
mellem regeringen og KL opnaet enighed om de gkonomiske rammer
for ~ kommunernes implementering af  folkeskolereformen.
Finansieringen af reformen star pa tre ben:

e Hgjere undervisningsandel

e Frigjorte ressourcer fra fritidstilbud pga. reduceret abningstid

e Forhgijet bloktilskud fra staten

Med denne finansiering, er der i Kgbenhavn i udgangspunktet en
overfinansiering pa 9,8 mio. kr. i 2014, 15 mio. kr. i 2015, 14,8 i
2016 og 10 mio. kr. i 2017. Denne finansiering skal dog dekke en
rekke ngdvendige behov fx strukturpulje til at sikre gkonomisk
baredygtighed for fritidsinstitutioner i en overgangsfase mv. Ligesom
der fremsattes en r&kke budgetgnsker, der skal sikre en succesfuld
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implementering 1 Kgbenhavn (jf. ogsa bilag 2, hvor
finansieringsudfordringen uddybes).

Implementering af de ambitigse nationale mals@tninger forudsetter
derfor savel strukturelle, gkonomiske, styringsmessige som faglige
prioriteringer.

Reformen fastlzgger nationale mal og rammer, men det er
kommunerne, der skal implementere reformen med udgangspunkt i de
lokale rammer og lokalpolitiske prioriteringer. KL har spillet en aktiv
rolle 1 det reformforberedende arbejde, og det forventes, at en rekke
implementeringsaktiviteter vil blive udbudt og/eller koordineret af
KL. Kgbenhavn har pa den ene side en raekke serlige forhold, som
kalder pa lokale lgsninger, men har pa den anden side ogsa en
interesse 1 at have et tet samarbejde med andre kommuner omkring
udviklingen af den danske folkeskole.

Med en lengere skoledag, og med nye fagligheder integreret i skolen,
vil fritidsinstitutionernes forhold @ndre sig markant. Dels efterlader
den lengere skoledag en kortere tid i fritidsinstitutionerne, dels vil
bgrnenes @vrige fritidsaktiviteter i sportsklubber og foreninger ogsa
leegge beslag pa timerne efter skoletid. Det kan derfor ikke undgas at
fritidsinstitutionernes vilkar @ndrer sig betydeligt, og den gkonomiske
baredygtighed vil vaere udfordret pa iser de sma institutioner.

De specifikke valg, som reformens strukturelle og @gkonomiske
rammer betinger, medfgrer, at der allerede nu kommunalt skal treffes
centrale politiske beslutninger for at sikre en vellykket
implementering. Disse beslutninger prasenteres nedenfor.

Implementering i to faser

Folkeskolereformen er en ambitigs og gennemgribende forandring af
den danske folkeskole. Det er en forandring, der vil have betydning
for savel elevernes, foreldrenes, lerernes og pedagogernes hverdag,
samt potentielt fritidsinstitutionernes fremadrettede beredygtighed,
nar der indfgres en lengere skoledag og deraf fglgende Kortere
fritidsinstitutionsdag.

Serligt to forhold vil vare rammesattende for en succesfuld
implementering af reformen i Kgbenhavn:
e Den kgbenhavnske skole- og fritidsstruktur
e Vidensgrundlag/usikkerhed ift. at treffe strukturelle,
gkonomiske, styringsmassige som faglige beslutninger

For det fagrste er der i Kgbenhavn en mangfoldig og heterogen skole-
og fritidshjemsstruktur, hvor bl.a.:

e 44 skoler har tilknyttet to eller flere fritidshjem

e 19 fritidshjem har flere skoletilknytninger
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e Der findes bade KKFO“er (21) og fritidshjem (153), heraf

e kommunale fritidshjem (78) og selvejende fritidshjem (65)

e Der er varierende geografisk afstand mellem skolerne og de
tilhgrerne fritidshjem (nogle fritidshjem er beliggende pa
skolen, og andre er beliggende op mod 2 km. fra skolen )

e 59 fritidshjem er beliggende mere end 500 meter fra skolen

e 112 fritidshjem/KKFO’er indgéar i integrerede institutioner,
heraf er 59 fritidshjemsenheder integreret med 0-5-arspladser

Den heterogene skole- og fritidshjemsstruktur betyder, at der ikke
findes én model, der passer pa alle de kgbenhavnske skoler og
institutioner i forhold til implementering af folkeskolereformen. Hertil
kommer, at skolernes og institutioners fysiske faciliteter og
muligheder ift. fx gget bevegelse og gget lerertilstedeverelse ogsa er
forskellige, hvilket ng@dvendigggr forskellige l@gsningsmodeller
athengig af de lokale anl@gsforhold.

For det andet, er der knyttet en rekke usikkerheder til implementering
af reformen pa kort sigt. Lovforslaget om reformen er ikke vedtaget,
hvorfor dele af rammerne for implementering af reformen fortsat
udestar. Brugsmgnsteret ift. lektiehjelp og faglig fordybelse (som vil
vaere frivilligt i en overgangsperiode), samt brugsmgnsteret ift.
fritidstilbuddet for iser de lidt stgrre bgrn pa mellemtrinnet, nar der
indfgres en lengere skoledag, er ukendt. Hertil kommer, at der vil
vere behov for grundige analyser af bl.a. indholdet 1 fremtidens
fritidstilbud 1 forlengelse af den reformerede skole, de fysiske
faciliteter og muligheder pa skolerne for lererforberedelse og
teamsamarbejde, samt endelig af faciliteter pa skoler/institutioner samt
KFF faciliteter til at understgtte gget bevagelse mv. i den lengere
skoledag.

Pa baggrund af ovenstiende er det forvaltningens anbefaling, at
implementeringen af reformen i Kgbenhavn bgr fglge en to-faset
model. En tofaset model vil sikre, at der findes Igsninger, der pa kort
sigt (i fase 1) sikrer, at implementering af reformen tager hensyn til de
kgbenhavnske skolers og institutioners forskellighed samt den
nuverende personalesituation, mens der opbygges et vidensgrundlag
om ovenstaende mhp. implementering i fase 2.

Principper for implementering

Med den nye folkeskolereform, er der fra nationalt hold fastsat en klar
linje for timetalsniveauet med et gennemsnitligt ugentligt timetal for
hvert klassetrin. Der er med aftalen sdledes fastsat en entydig, hgj
national norm for det ugentlige gennemsnitlige timetal (i mods@tning
til i dag, hvor der bade er et minimumstimetal og et vejledende
timetal). Implementering af folkeskolereformen i Kgbenhavn vil
basere sig pa det nationale niveau for hhv. fagopdelt undervisning og
understgttende undervisning.
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I forlengelse af ovenstaende forslag om fasemodel anbefaler
forvaltningen, at folkeskolereformen udmegntes i Kgbenhavn ud fra
fglgende tre principper:

1. Reformen skal kunne fungere fra “dag eet”. Det indeberer, at
reformen skal implementeres med udgangspunkt i de
eksisterende  strukturelle og fysiske rammer samt
medarbejdere, herunder tilgodese det politiske gnske om at
bevare de kgbenhavnske fritidshjem.

2. De lokale ledelser skal have et stort raderum til den lokale
udmgntning, (jf. intentionen herom i reformen). Det indebarer
at folkeskolen i hgjere grad tilpasses lokale bgrn, foreldre og
udfordringer.

3. Implementeringen af reformen skal understgtte et
velfungerende arbejdsmiljg /rammer for skolens arbejde, samt
at padagoger og lerere gives de bedst mulige
arbejdsbetingelser pa arbejdspladsen fra dag eet.

Politiske beslutninger i forbindelse med implementering af fase 1
Implementering af den nationale folkeskolereform ngdvendigger en
rekke kommunalpolitiske beslutninger. Det drejer sig fgrst og
fremmest om nedenstaende beslutninger:

Ansattelsesforhold for lerere

Ansattelsesforhold for pedagogisk personale
Lektiehjelp og faglig fordybelse

Morgenabent ved skolerne

Midlertidig strukturpulje

Skolemad — frokost og eftermiddagsmad
Kompetenceudvikling

Gratis anvendelse af l@eringsarenaer uden for skolen
Fysiske faciliteter pa skolen (anlagsbehov)

WX R W=

De enkelte beslutninger uddybes i det fglgende.

Ad 1. Anscettelsesforhold for leerere

Folkeskolereformen forudsattes bl.a. finansieret af, at lererne skal
undervise mere, kombineret med at der reduceres 1 deres
administrative opgaver. Pa nuvarende tidspunkt underviser lerere i
Kgbenhavns Kommune gennemsnitlig 664 timer om aret.

Som fglge af den nye lov om arbejdstid for lerere skal lererne i
Kgbenhavn undervise en stgrre andel af deres arlige arbejdstid,
svarende til 734 timer i gennemsnit, hvilket samlet medfgrer en arlig
besparelse pa 130,6 mio. kr. Den nye arbejdstidsaftale har derfor som
konsekvens, at hver enkel lerer med afsat i den samme arbejdstid skal
undervise 1,8 timer mere om ugen.

Side 5 af 13

Side 8



Som en del af den nye lov om arbejdstid for lerere er det ligeledes
besluttet, at lerernes arbejdstidsregler fremadrettet skal tage
udgangspunkt i de regler, der gelder for de gvrige offentligt ansatte
ikke-akademikere. Det indebarer, at arbejdet skal tilrettelegges
normalt i dagtimerne pa hverdage, at den daglige arbejdstid sa vidt
muligt skal vare samlet, samt at skoleledelsen skal udarbejde en
opgaveoversigt til lererne for de overordnede arbejdsgaver, som
lererne skal lgse i Igbet af aret.

Det ligger ligeledes i reformen og i den nye lov om arbejdstid for
leerere, at lererne fremover i gget omfang vil opholde sig pa skolerne,
herunder forberede sig pa skolerne. Dette stiller krav til de fysiske
faciliteter pa skolerne ift. fx forberedelse og teamsamarbejde ligesom
personalet skal have stillet it-redskaber til radighed (fx barbar pc)
mhp. at sikre gode arbejdsbetingelser og arbejdsmiljg, jf. nedenfor
samt bilag 9.

Ad 2. Anscettelsesforhold for peedagogisk personale

Som led 1 folkeskolereformen vil padagoger og @gvrige faggrupper
fremadrettet skulle spille en stgrre rolle pa skolerne end i dag,
herunder fx varetage understgttende undervisning, lektiehjelp og
faglig fordybelse mv.

Udgangspunktet for implementering af reformen i Kgbenhavn er, at
der vil vare stillinger til de nuvarende ansatte, dog saledes at nogle
medarbejdere ma forvente vilkarsendringer, jf. de tre principper for
implementering af reformen. Med reduktion i fritidsinstitutionernes
abningstid, vil en del af det padagogiske personale pa de
kgbenhavnske fritidsinstitutioner fra august 2014 ikke kunne
opretholde deres nuverende beskaftigelsesgrad alene pa deres
nuverende ansettelsessted. Det vil fx ikke vare muligt at have en
fuldtidsstilling pa 37 timer ved alene at veere ansat pa et fritidshjem.
Det betyder, at en vesentlig del af det padagogiske personale
fremadrettet ogsa vil skulle forrette tjeneste i fx skolen, bgrnehaven
eller gvrige klubtilbud.

Det skal bemarkes, at det er forvaltningens vurdering, at der ogsa
efter implementering af folkeskolereformen vil vere stillinger til det
nuvarende padagogiske personale — trods reduceret abningstid i
fritidsinstitutionerne. Det skyldes bl.a. et stigende bgrnetal i
Kgbenhavn samt at forvaltningen om ngdvendigt kan indfgre et
ans@ttelsesstop. Det er umiddelbart vurderingen, at et evt.
ans@ttelsesstop vil have en kortere varighed.

Det er forvaltningens vurdering, at det i implementeringens fase 1 vil
vare hensigtsmassigt at tage afsaet 1 Sterkt Samarbejde, som allerede
i dag danner rammen for samarbejdet mellem fritidstilbud og skoler i
Kgbenhavn. Modellen er afprgvet, og nyder opbakning fra de faglige
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organisationer. Modellen vil dog skulle tilpasses i forhold til
pedagogernes nye rolle i skolen som fglge af reformen og de krav, der
stilles til fx den understgttende undervisning.

For det pedagogiske personale, der fremadrettet vil skulle varetage
opgaver pa skolen samtidig med de er ansat i fritidsinstitutionen, vil
det betyde, at de fastholder deres ansattelse i fritidsinstitutionen, men
samtidig leverer timer pa skolen. I de timer, det padagogiske
personale leverer pa skolen, vil skoleledelsen have ledelsesret over de
pageldende pedagoger.

For det pzdagogiske personale, der ikke fremadrettet vil skulle
varetage opgaver pa skolen, vil der skulle findes andre lgsninger for at
opretholde deres nuvarende besk®ftigelsesgrad. Det kan f.eks.
betyde, at medarbejderne far ansattelse pa flere forskellige
institutioner i klyngen.

Forvaltningen anbefaler endvidere, at der igangs®ttes en analyse af
det padagogiske personales ansattelsesforhold fremadrettet. Pa
baggrund af analysen vil der i samarbejde med de faglige
organisationer skulle udarbejdes en model for padagogernes
fremtidige ans@ttelsesforhold, der kan trede i kraft i fase 2.

Ad 3. Lektiehjeelp og faglig fordybelse

Det fglger af aftalen mellem forligsparterne og de Konservative om
folkeskolereformen, at lektiehjelp og faglig fordybelse indfgres fra
skolearet 2014/2015 som et tilbud, som skolerne skal tilbyde, men
hvor deltagelse er frivillig. Forst efter neste folketingsvalg bliver
deltagelse 1 lektiehjelp og faglig fordybelse obligatorisk (forventeligt
fra skolearet 2016/2017). Dette fremgar ogsa af det lovforslag, der nu
er sendt 1 hgring.

Forvaltningen anbefaler, at lektiehjelp og faglig fordybelse i
overgangsperioden (frem mod at lektiehjelp og faglig fordybelse
ggres obligatorisk efter et folketingsvalg) afholdes pa de tilknyttede
fritidsinstitutioner for 0.-3. klasse og pa skolen for 4.-9. Kklasse.
Ansvaret for det samlede tilbud vil uanset den fysiske placering pa
fritidshjemmene for 0.-3. klasse ligge hos skolelederen, jf. udkastet til
lovforslag.

For 0.-3. klasse forudszttes det, at aktiviteterne pa
fritidsinstitutionerne kan tilretteleegges, sa lektiehjelp og faglig
fordybelse bliver et attraktivt tilbud. Ved at afholde lektiehjelp og
faglig fordybelse pa fritidsinstitutionen for 0.-3. klasse sikres det, at
fritidsinstitutionen er aben for bade bgrn, der valger lektiehjelp og
faglig fordybelse til, og for bgrn der velger tilbuddet fra. Placeringen
pa fritidshjemmene kan potentielt fa flere af de elever, der gar pa
fritidshjem til at velge tilbuddet om lektiehjelp og faglig fordybelse
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til, da de under alle omstendigheder vil vere pa fritidshjemmene,
hvor lektiehjelpen foregar. Samtidig mindskes reduktionen af
fritidsinstitutionernes abningstid og dermed behovet for midlertidig
gkonomisk understgttelse af fritidsinstitutionerne, da institutionerne
tilfgres ekstra timer til atholdelse af lektiehjelp og faglig fordybelse,
(f. strukturpuljen nedenfor). For enkelte af skolerne pa
specialomradet kan der dog vere behov for at finde lokale lgsninger,
da deres bgrn er fordelt pa mange forskellige fritidshjem.

For 4.-9. klasse afholdes lektiehjelp og faglig fordybelse pa skolerne
med mulighed for, at skolen og fritidsinstitutionerne indenfor
rammerne af  Sterkt Samarbejde kan aftale brug af
fritidsinstitutionernes faciliteter 1 det omfang, det kan vere relevant.

Der er pt. dialog med Undervisningsministeriet om rammerne for
lektiehjelp og faglig fordybelse, da teksten i lovforslaget pa nogle
punkter kan tolkes pa flere mader.

Safremt der valges en alternativ dobbeltdekningsmodel, hvor
lektiehjelp og faglig fordybelse placeres pa skolen, og hvor
fritidshjemmene holder abent i samme tidsrum for at tilbyde et
alternativ til bgrn fra 0.-3. klasse, der fravalger lektiehjelp, vil det
indebzare et yderligere finansieringsbehov pa 18,4 mio. kr. i forhold til
modellen ovenfor. Hertil kommer et yderligere finansieringsbehov pa
16,4 mio. kr., hvis der ogsa skal tilbydes dobbeltdekning for 4.-7.
klasse, dvs. at fritidsklub/juniorklub skal holde abent i samme tidsrum,
som der tilbydes lektiehjelp og faglig fordybelse pa skolen.

Ad 4. Morgendbent ved skoler

Der holdes i dag morgenabent pa alle fritidsinstitutioner med start
mellem kl. 6-7 og indtil skolen starter. Morgenabent suppleres med en
morgenfglgeordning, hvor eleverne fglges fra fritidsinstitutionen til
skolen. Herefter er der et ”gab” for personalet frem mod, at de forste
bgrn vender tilbage til fritidsinstitutionen kl. ca. 12 efter endt
skoledag. I takt med, at skoledagens l&ngde gges, vil dette ”gab” blive
lengere for det pagaldende personale i fritidsinstitutionen. I dag
anvender ca. 10. pct. af de bgrn, der gar i fritidsinstitutionen tilbuddet
om morgenabent en enkelt eller flere gange om ugen. Forvaltningen
anbefaler, at tilbuddet om morgenabent fremover samles og tilbydes
ved skolerne frem for pa hver enkelt fritidsinstitution. Det forudsettes
at den nuvarende kvalitet af tilbuddet om morgenabent fastholdes ved
samling af morgenabent ved skolerne.

Samling af morgenabent ved skolerne medfgrer en samlet besparelse
pa 9,8 mio. kr. arligt ved fuld indfasning. I besparelsen er indregnet
ressourcer til indfgrelse af morgenabent ved skolerne med start kl.
6.15 i de 40 skoleuger. I de uger, hvor skolerne har lukket, ligger
midlerne fortsat i1 fritidsinstitutionerne. Ved de skoler, der ikke
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allerede har egnede faciliteter til morgenabent pa skolen eller pa
tilhgrende KKFO eller fritidshjem, vil der vare behov for
anlagsinvesteringer. Forvaltningen anbefaler derfor, at der afsattes en
anleegsramme pa 3 mio. kr. jf. bilag 4.

Besparelsen ved at samle morgenabent ved skolerne vil finansiere en
udvidet abningstid for juniorklub, jf. nedenfor.

Ad. 5. Udvidet abningstid for juniorklub

I takt med at skoledagens lengde gges ved implementeringen af
folkeskolereformen, vil timerne i klubtilbuddet (bade fritidsklub og
juniorklub) alt andet lige blive reduceret. Dette kan potentielt betyde,
at flere bgrn fremadrettet vil fravaelge klubtilbuddene, hvilket serligt
vurderes problematisk for juniorklubbgrn, herunder is@r de stgrre
bgrn, der kommer fra udsatte omrader.

Det anbefales derfor, at der afsa@ttes en ramme pa 9,8 mio. kr. arligt
(svarende til besparelsen ved at samle morgenabent ved skolerne) til
en udvidet abningstid pa juniorklubomradet. En udvidet abningstid vil
understgtte, at der skabes et attraktivt tilbud, som kan fastholde de
unge 1 juniorklubben frem mod overgangen til ungdomsklubben.
Dermed vil tilbuddet kunne understgtte den kriminalpreventive
indsats samt understgtte de unges uddannelsesperspektiv, jf. bilag 5.

Ad 6. Midlertidig strukturpulje

Som fglge af den l®ngere skoledag — og deraf Kkortere
fritidsinstitutionsdag — vil der vare fritidsinstitutioner, som pa sigt vil
fa problemer med at veere gkonomisk-baredygtige.

Baseret pa erfaringerne fra implementering af klyngestrukturen, hvor
der var afsat en strukturpulje, er det forvaltningens vurdering, at der i
fase 1, i forbindelse med en omstillingsproces, bgr afs@ttes midler til
at sikre fornuftige lgsninger for institutionerne. Konkret anbefaler
forvaltningen, at der afsettes en strukturpulje pa 9,3 mio.kr i 2014
stigende til 22,3 mio. kr. 1 2015 og endelig med et faldende behov 1
2016 til 13 mio. kr., jf. ogsa bilag 2.

Det er i tilleg hertil forvaltningens anbefaling, at der igangsa®ttes en
grundig analyse af fremtiden for fritidstilbud bade indholdsmessigt og
strukturelt, mhp. at sikre et fremtidigt attraktivt tilbud for bade elever,
foreldre og personale, som er afstemt med det fremtidige behov for
tilbuddet, jf. bilag 6.

Ad. 7. Skolemad — frokost og eftermiddagsmad

Med folkeskolereformen indfgres en l&ngere og mere aktiv skoledag,
hvilket @ger behovet for en god madordning samt et fornuftigt
eftermiddagsmaltid.
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I dag har 42 ud af 65 kgbenhavnske skoler en madordning (heri indgar
specialskoler). Skolemad efterspgrges endvidere af de skoler og
foreldre, der ikke har et skolemadstilbud. Den l&ngere og mere aktive
skoledag flytter samtidig behovet for et let eftermiddagsmaltid fra
fritidsinstitutionerne til skolerne.

Som en del af madordningen gennemfgres et malrettet tilskud til
elever fra fattige familier, saledes at disse bgrn understgttes i at kunne
tilvelge skolemad, jf. bilag 7a og 7b.

Forvaltningen anbefaler, at der afsattes en gkonomisk ramme pa:

e 10,9 mio. kr. i 2014 og 15,2 mio. kr. arligt til finansiering af
madordninger pa de skoler, der i dag ikke har skolemad, samt
tilskud til kgb af skolemad for bgrn fra fattige familier.

e 3.3 mio. kr. 1 2014 og 5,5 mio. kr. fra 2015 som tilskud til
eftermiddagsmad til bgrn fra 4.-9. kl. grundet indfgrelsen af en
lengere skoledag.

Ad 8. Kompetenceudvikling

Den nye folkeskolereform medfgrer bl.a. gget l®rertilstedevarelse,
indslusning af nye faggrupper, indfgrelsen af nye faglige mal samt en
styrket ledelsesret for skolelederne. Der er sédledes tale om en
gennemgribende forandring af skolen som organisation. En sadan
forandring forudsetter support og kompetenceudvikling, hvis malene
med forandringen skal indfries. Der er derfor afsat midler til
kompetenceudvikling fra national side (DUT-midler).

Der oprettes endvidere et nationalt leringskorps pa ca. 40
leeringsagenter, der skal tilbyde kommuner og folkeskoler radgivning
og vejledning. Det er forvaltningens vurdering, at et l@ringskorps er
en central forudsatning for en succesfuld implementering. Det
nationale l@ringskorps svarer til ca. 0,07 leringskonsulent per skole i
Kgbenhavn. Forvaltningen anbefaler derfor, at der som supplement til
det nationale lzringskorps i en trearig periode etableres et kommunalt
korps af leringsagenter, der skal understgtte en succesfuld
implementering af reformen i Kgbenhavn.

Den forandringsproces, som folkeskolen star over for i de kommende
ar — bade som fglge af den nye lov om arbejdstid for lerere og af
folkeskolereformen — stiller store og nye krav til skoleledernes adferd.
For at understgtte, at skolelederne er kledt pa til den ngdvendige
forandringsledelse, foreslar forvaltningen, at der afsattes midler til
kompetenceudvikling af ledere. Kompetenceudviklingen af lederne vil
omfatte deltagelse i KLs kompetenceudviklingstilbud og herudover
anbefaler forvaltningen, at der ivarks®ttes en raxkke supplerende
kompetenceudviklingsaktiviteter samt individuel radgivning/coaching.
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I tilleg hertil vil en raekke gvrige kompetenceudviklingsinitiativer
vere centrale for at sikre en succesfuld implementering af
folkeskolereformen. Det gelder bl.a. kompetenceudvikling af lerere,
og understgttelse af teamsamarbejde som ny arbejdsform.

Forvaltningen anbefaler sdledes, at der afsattes en samlet gkonomisk
ramme pa 51 mio. kr. til kompetenceudvikling i perioden 2014-2017,
Jf- bilag 8.

Ad. 9. Gratis anvendelse af leeringsmiljger uden for skolen

En af de centrale faglige intentioner i1 folkeskolereformen er, at
folkeskolen skal dbne sig mere over for det omgivende samfund,
ligesom der skal skabes en stgrre inddragelse af det lokale idrets-,
kultur- og foreningsliv.

Kgbenhavn er 1 den favorable situation, at der findes en raekke unikke
leeringsmiljger uden for skolen, der kan understgtte den faglige lering
i folkeskolen pa nye mader. Det gelder bl.a. museer og kultur- og
naturinstitutioner mv. En ra&kke af disse tilbud koster dog et mindre
belgb at deltage i. Safremt de kgbenhavnske folkeskoler skal benytte
disse leringstilbud 1 langt hgjere grad end 1 dag, er det forvaltningens
vurdering, at en central finansiering vil vere afggrende.

Forvaltningen anbefaler derfor, at der afs@ttes en gkonomisk ramme
pa ca. 4 mio. kr. arligt til at forvaltningen centralt kan indga aftaler om
benyttelse af tilbud, jf. bilag 9.

Ad. 10. Kgbenhavns Madhus

Kgbenhavns Madhus kan endvidere i skolearet 2014/15 gennemfgre et
pilotforlgb med maddannelses- og hjemkundskabsforlgb for
kobenhavnske skoleklasser forud for den forventede etablering af
Bgrnenes Madhus. Forvaltningen anbefaler derfor, at der afsattes i alt
1,1 mio. kr. 1 2014/15 hertil, og at en varig driftsbevilling tages op 1
forbindelse med budget 2015, jf. bilag 10.

Ad. 11. Fysiske faciliteter pa skolerne (anleg)

Med folkeskolereformen og den nye lov om arbejdstid for lerere
stilles der nye krav til skolernes fysiske rammer herunder bl.a. til
lerertilstedevarelse, mere bevagelse, motion og idret mv. I
udmgntningen af folkeskolereformen anbefaler KL desuden, at
kommunerne har fokus pa, at folkeskolen fremover skal samarbejde
med dagtilbud, ungdomsuddannelser, erhvervsliv samt fritids-, kultur-
og foreningsliv.

For at give et godt grundlag for skolernes implementering af disse
ambitioner er det forvaltningens vurdering, at der er behov for en
grundig analyse af skolernes nuvarende fysiske rammer — et 360
graders eftersyn af skolernes fysik, fritidshjemmenes rammer og

Side 11 af 13

Side 14



anvendelige faciliteter i gvrigt i Kgbenhavn (herunder Kultur- og
Fritidsforvaltningens faciliteter).

Forvaltningen har gennemfgrt en indledende screening af skolernes
faciliteter ift. lerertilstedevarelse og teamsamarbejde. Screeningen
viser, at den samlede udgift til etablering af tidssvarende faciliteter til
teamforberedelse pa alle skoler vil overstige 100 mio. kr. Belgbet
dekker over, at de fysiske rammer og muligheder for
teamforberedelse pa de enkelte skoler i dag er meget uens.

Pa  baggrund  heraf anbefales det, at der afsattes
forundersggelsesmidler i et omfang pa 2,0 mio. kr., med henblik pa at
identificere  konkrete Igsninger ift. larertilstedeverelse og
teamsamarbejde.

Derudover anbefales det, at der afsattes 44 mio. kr., der skal dekke
investeringer 1 inventar og installationer, som vurderes at kunne
forbedre mulighederne for lererforberedelse og teamsamarbejde, som
kan vere klar 1. august 2014.

Ca. 75 pct. af de kgbenhavnske skoler kan den 1. august 2014 inden
for en gkonomisk ramme pa ca. 30 mio. kr. leve op til gnsket om
lokaler til lerertilstedevaerelse og teamsamarbejde. Pa sidste ca. 25
pct. af skolerne forventes der at kunne findes midlertidige eller delvise
lgsninger 1 en overgangsperiode. Til dekning af dette anbefales puljen
lgftet med 14 mio. kr.

Etablering af varige Igsninger for de sidste 25 pct. af skolerne vil blive
kvalificeret nermere via forundersggelsesmidlerne, og pa baggrund
heraf forventes der fremsat yderligere anlegsgnsker ifm.
overfgrselssag for 2014 og budget 2015, mhp. at disse faciliteter kan
sta klar i fase 2, jf. bilag 11.

Forvaltningen anbefaler videre, at der lokalt pa de enkelte skoler,
forankret 1 de lokale TRIO organisationer, efter sommerferien 2013
pabegyndes en dialog om, hvad der skal til for at sikre de bedst mulige
faciliteter per 1. august 2014, og hvad der skal til for at
lerertilstedevaerelse og teamforberedelse kommer til at fungere
optimalt pa alle skoler i fase 2.

Derudover skal der i1 forvaltningen igangsattes en n&rmere analyse af
behovet for @ndringer i den nuvarende fritidshjems- og klubstruktur,
saledes at det sikres, at strukturen er baeredygtig, nar strukturpuljen er
fuldt udfaset 1 2017. Endvidere skal der ske en vurdering af, 1 hvilken
grad skoler og fritidstilbud i hgjere grad kan ggre brug af hinandens
faciliteter. Ligesom forvaltningen, i1 samarbejde med Kultur- og
Fritidsforvaltningens, vil skabe et overblik over de idrets- og
kulturfaciliteter, som skolerne kan ggre brug af.
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Privatskoleelever

Der er i dag knap 600 privatskoleelever, der benytter et af
Kgbenhavns kommunens kommunale eller selvejende fritidshjem
(centreret omkring primart 8 fritidshjem).

Kgbenhavn er ifglge dagtilbudsloven forpligtet til at stille tilbud til
radighed for alle kommunens bgrn uanset om de gar pa privatskole
eller folkeskole.

Skulle der steder lokalt opsta problemer i forhold til
privatskoleelevernes mulighed for at benytte sig af fritidsinstitutioner i
forbindelse med justering af abningstiden, vil forvaltningen kigge pa
lgsningsmuligheder. Evt. kan der ses pa en lgsning, hvor en raekke
fritidshjem har en udvidet abningstid, der malrettes privatskoleelever.

Bilagsoversigt:

Bilag 1: Regneark med samlede budgetgnsker

Bilag 2: Budgetnotat med samlet finansiering som fglge af reformen
Bilag 3: Budgetnotat om lektiehj®lp og faglig fordybelse

Bilag 4: Budgetnotat om morgenabent pa skolerne

Bilag 5: Udvidet abningstid for juniorklub

Bilag 6: Budgetnotat om midlertidig strukturpulje

Bilag 7a: Budgetnotat om skolemad

Bilag 7b: Budgetnotat om eftermiddagsmad

Bilag 8: Budgetnotat om kompetenceudvikling

Bilag 9: Budgetnotat om gratis anvendelse af l@ringsmiljger uden for
skolen

Bilag 10: Maddannelse og hjemkundskab i bgrnenes Madhus

Bilag 11: Fysiske faciliteter pa skolen (anleg)
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Tabel 1. Overblik over gkonomi i folkeskolereformen

Folkeskolereformens ekonomi 2004 | 2015 [ 2016 | 2017 2018
Finansieringsudfordring:
Flere timer i folkeskolen - fagtimer og understgttende 101,2 243,0 243,0 243,0 243,0
Stigende udgifter til privatskoleelever* 2,1 5,0 5,0 10,9 19,1
Stigende udgifter til fritvalgselever, skole 1,7 4,1 4,1 4,1 4,1
/Andringer i dag/dggn og andre kommunale undervisningstilbud 9,7 23,2 23,2 23,2 23,2
750-timers tillaeg til lerere 2,1 51 51 51 51
Lgntillaeg til lerere ved ny overenskomst 6,0 14,5 14,5 14,5 14,5
Subtotal 122,8 294,8 294,8 300,7 308,9
Finansieringsbidrag:
Forggelse af leerernes undervisningstid (734) -54,4 -130,6 -130,6 -130,6 -130,6
Faerre timer i fritidstilbud, ikke dbent i fritid under lektiehjzelp -46,5 -111,5 -111,3 -110,9 -110,9
Faldende udgifter til fritvalgsbgrn, fritidsomradet -0,4 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Faldende udgifter til private fritidstiloud* 0,0 0,0 0,0 -1,5 -3,5
Forventet DUT -20,6 -41,1 -41,1 -41,1 -41,1
Kompensation for Igntilleeg -9,5 -22,7 -22,7 -22,7 -22,7
Regelforenkling* (muligvis hgjere andel) -1,3 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Subtotal -132,6 -309,8 -309,6 -310,7 -312,7
Total -9,8 -15,0 -14,8 -10,0 -3,8
Yderligere finansieringselementer og behov:
Morgenabent ved skoler -4,1 -9,8 -9,8 -9,8 -9,8
Placering af lektiehjaelp pa FH og lektiehjaelp for 4.-9. klasse pa skolen -0,3 -0,7 -0,4 0,0 0,0
Sikring af beeredygtighed pa fritidsomradet: Omstruktureringspulje til understgttelse af
baeredygtighed pa fritidshjem og klubber ved placering af lektiehjalp pa FH 9,3 22,3 13,0 0,0 0,0
Udvidet abningstid 41 9,8 9,8 9,8 9,8
Yderligere elementer i alt 9,0 21,6 12,6 0,0 0,0
Finansieringsbehov fgr investeringer -0,8 6,6 -2,2 -10,0 -3,8
@nskede investeringer med henblik pé succesfuld implementering
Eftermiddagsmad 3,3 5,5 5,5 5,5 5,5
Mad pa alle skoler 10,9 15,2 15,2 15,2 16,2
Kompetenceudvikling 16,4 11,1 16,4 3,5 3,5
Aktiviteter for skoleledere og skoleledelser 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1
Aktiviteter for alle medarbejdere 17,9 12,7 15,8 8,4 8,4
Korps af leringsagenter 5,5 5,5 55 - -
Statslige puljemidler til kompetenceudvikling for ledere -2,3 -2,3 - - -
Statslige puljemidler til kompetenceudvikling for medarbejdere -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0
Gratis anvendelse af laeringsmiljger uden for skolen 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Aftaler om gratis kulturtilbud 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Udvikling af seerlige undervisningstilbud 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Administrativ hdndtering af aftaler 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Bgrnenes Madhus: Pilotprojekt, maddannelse og hjemkundskab samt drift 1,1 2,8 2,8 2,8 2,8
Investeringer i alt 35,7 38,6 43,9 31,0 32,0
Samlet finansieringsbehov 34,9 45,2 41,7 21,0 28,2
Anm.: * Udestar naermere afdaekning af gkonomisk effekt. For regelforenkling regner KL med et hgjere belgb end indregnet i ovenstaende.
Tabel 2. Anlaeg
Forundersggelsespulje 2,0 - - - -
Midler til lzerertilstedeveaerelse 44,0 - - - -
Skolemad pa alle skoler 17,0 - - - -
Eftermiddagsmad 6,0 - - - -
Samling af morgenabent 3,0 - - - -
Anlaeg FSRii alt 72,0 - - - -
Tabel 3. Yderligere forhold under afklaring med ministeriet
Hvis lektiehjeelp flyttes tilbage pa skolen fra FH (dobbeltdaekning pa FH) 7,7 18,4 10,7
Hvis dobbeldaekning pa FK/JK 6,8 16,4 9,6
1alt 14,5 34,8 20,3 0,0 0,0
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l KGBENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Barne- og Ungdomsforvaltningen

W\J Budget og Regnskab

Bilag 2: Folkeskolereformens finansieringsudfordring
I det folgende praesenteres Kgbenhavns Kommunes samlede
finansiering af folkeskolereformen, som den ser ud i forliget indgaet 7.

juni 2013 og i kommuneaftalen mellem KL og regeringen.

Tabel 1 viser den samlede finansieringsudfordring.

Tabel 1. Finansieringsudfordring som fplge af reformen, 2014-2018.

Folkeskolereformens gkonomi 2014 2015 2016 2017 2018
Finansieringsudfordring:

Flere timer i folkeskolen - fagtimer og understgttende 101,2 243,0 243,0 243,0 243,0
Stigende udgifter til privatskoleelever 2,1 5,0 5,0 10,9 19,1
Stigende udgifter til fritvalgselever, skole 1,7 41 41 4,1 4,1
/ndringer i dag/dggn og andre kommunale undervisningstilbud 9,7 23,2 23,2 23,2 23,2
750-timers tillaeg til lerere 2,1 51 51 5,1 51
Lontilleg til lzerere ved ny overenskomst 6,0 14,5 14,5 14,5 14,5
Subtotal 122,8 294,8 294,8 300,7 308,9

Finansieringsbidrag:

Forggelse af laerernes undervisningstid (734) -54,4 -130,6 -130,6 -130,6 -130,6
Feerre timer i fritidstilbud, ikke abent i fritid under lektiehjzelp -46,5 -111,5 -111,3 -110,9 -110,9
Faldende udgifter til fritvalgsbgrn, fritidsomradet -0,4 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Faldende udgifter til private fritidstilbud 0,0 0,0 0,0 -1,5 -3,5
Forventet DUT -20,6 -41,1 -41,1 -41,1 -41,1
Kompensation for Igntilleeg -9,5 -22,7 -22,7 -22,7 -22,7
Regelforenkling -1,3 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Subtotal -132,6 -309,8 -309,6 -310,7 -312,7
Total -9,8 -15,0 -14,8 -10,0 -3,8

Som det fremgar af tabel 1, er folkeskolereformen i udgangspunktet
overfinansieret med 15 mio. kr. 1 2015 faldende til 3,8 mio. kr. 1 2018.
Forskellen skyldes, at kommunens udgifter til privatskoler fgrst stiger
markant i 2017 og 2018, nar stigningen i de kommunale udgifter slar
igennem pa beregningsgrundlaget for taksten til privatskoleelever.

Budget og Regnskab
(@konomien i tabel 1 baserer sig pa, at skoledagens leengde udvides
med de ekstra timer, som reformen indebzrer, og at fritidstilbuddets Gyldenlgvesgade 15
dbningstid reduceres tilsvarende. Beregningerne baserer sig desuden 1502 Kgbenhavn V
pa de forudsetninger, som KL og regeringen har lagt til grund for

e Telefon

reformen samt, at det nuverende kommunale serviceniveau, der pt. 3366 4259
ligger til grund for skolernes gkonomi, viderefgres 1 de nye fagtimer.
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Det endelige forlig om folkeskolereformen trader fgrst i kraft fra
skolearet 2016/2017. Indtil da er det besluttet, at deltagelse i
lektiehjelp er frivilligt for bgrnene i perioden 2014-2016, men
obligatorisk for skolerne at tilbyde.

I tabel 1 er det forudsat, at skolerne tilbyder lektiehjelp, og at
fritidstilbuddene er lukket i de pageldende timer. Der tildeles saledes
kun ressourcer til lektiehjlp til skolerne.

I den resterende del af notatet gives en kort beskrivelse af de enkelte
elementer bag gkonomien i tabel 1. Udover de n&vnte elementer i
tabel 1 vil der vaere behov for en rekke yderligere investeringer med
henblik pa at sikre en succesfuld implementering af reformen samt
midlertidig gkonomisk understgttelse af fritidssektoren med henblik
pa, at der i en overgangsfase er midler til at sikre fornuftige lgsninger
for institutionerne. Disse dele har ogsa betydning for den samlede
gkonomi i reformen, men er beskrevet i separate notater.

Finansieringsudfordring

Flere timer i folkeskolen, 243 mio. kr.

Stgrstedelen af finansieringsudfordringen udggres af flere faglektioner
og timer til understgttende undervisning i skolen. Reformen udvider
timetallet med i alt 17 faglektioner og 61,5 timer til understgttende
undervisning om ugen. De 61,5 timer inkluderer de nye timer til
lektiehjelp og faglig fordybelse, som er frivillige i perioden 2014-
2016.

Beregningen af finansieringsudfordringen som fglge af udvidelsen af
timetallet fglger KLs anbefalinger. Det betyder, at faglektioner
forudsettes varetaget af lerere, mens halvdelen af timerne til
understgttende undervisning forudsettes varetaget af padagoger og
den anden halvdel af lerere. Derudover forudsatter KL ogsa, at der i
gennemsnit undervises 1.019 timer om aret i den understgttende
undervisning.

Budgetforudsatningerne for timetalsudvidelsen baserer sig desuden pa
en viderefgrelse af det eksisterende serviceniveau saledes, at der i
prisen for de nye fagtimer er indregnet et u@ndret niveau af midler til
vikarer, holddeling, overhead til drift mv. Der er ogsa i den
understgttende undervisning indlagt et overhead til vikarer og
holddeling mv. Indeholdt i driftsmidlerne er ca. 0,2 mio. kr. pr. skole
til styrkelse af it-indsatser. Desuden er der indregnet en stigning i
forsyningsudgifterne pa 10 pct.

Det forventes ikke, at folkeskolereformen giver anledning til en
stigning i1 administrations- og ledelsesbehovet pa skolerne.
Personaleudvidelsen er begrenset pa grund af @ndringerne i lerernes
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arbejdstid. Dette betyder, at ledelses- og administrationsudgifterne
bliver fastholdt pa det nuvarende niveau.

Fritvalgselever, 4,1 mio. kr.

Det forudsattes, at kommunens udgifter til frivalgselever @ndres som
fglge af reformen, da andre kommuners skoletilbud vil @®ndre sig.
Eftersom Kgbenhavns Kommune sender flere bgrn til andre
kommuner, end den modtager, vil der ogsa komme en stigning i
udgiften til fritvalgselever. Denne stigning er beregnet med samme
procentvise stigning i udgifterne til fritvalgselever, som skolerne i
Kgbenhavn modtager som fglge af reformen.

Udgifter til privatskoler, 5,0-19,1 mio.kr.

KL har udmeldt, at tilskuddet til privatskoler heves med 42,3 mio. kr.
om aret pa landsplan i perioden 2014-2017. Det er dog fortsat uklart,
hvordan stigningen i tilskuddet pavirker Kgbenhavns udgifter til
privatskoler. Udgiftsstigningen er derfor indtil videre beregnet som
Kgbenhavns andel af de 42,3 mio. kr. i 2014-2017. Fra skolearet
2017/2018 er udgiftsstigningen beregnet saledes, at udgiften til
privatskoler stiger med samme procentvise stigning, som udgifterne til
folkeskolerne i Kgbenhavn stiger.

Andringer i andre kommunale undervisningstilbud, 23,2 mio. kr.

I takt med at undervisningstilbuddet i folkeskolen bliver dyrere som
fglge af den leengere skoledag, vil der ogsa komme ggede udgifter til
kommunens gvrige undervisningstilbud, hvor der ogsa vil blive stillet
krav om en gget undervisningsmengde. Det drejer sig bl.a. om de
skoletilbud der ligger i regi af dag- og dggnbehandlingstilbud, interne
skoler i SOF, modtagelsesklasser mv.

Finansieringsbehovet for ovenstdende er beregnet med samme
procentvise stigning, som udgifterne til folkeskolen og inkluderer
@ndringerne 1 l@rernes undervisningstid.

750 timers tilleeg til leerere 5,1 mio. kr.

KL har i august udmeldt, at kommunerne formentlig vil fa ggede
udgifter til det sakaldte 750-timerstilleg til lererne, som fglge af
effektiviseringen af lerernes arbejdstid. Larere har ifglge
overenskomsten krav pa et Igntilleg, nar deres undervisningstid
overstiger 750 timer om aret. Dette tilleg ydes som et tilleg pa 108
kr. pr. undervisningstime over 750 timer.

Lontilleeg til leerere ved ny overenskomst, 14,5 mio. kr.

Som konsekvens af bortfaldet af aldersreduktion 1 l&rernes
overenskomst bliver lererne fra august 2014 gkonomisk kompenseret
med et nyt lgntilleg. I 2013-niveau udggr tillegget ca. 4.300 kr. pr.
lerer. Forvaltningen vurderer, at ca. 3.300 lerere er berettiget til
tillegget, hvorfor det samlede finansieringsbehov er ca. 14,5 mio. kr.
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Det er i beregningerne forudsat, at kommunen kompenseres for dette
via balancetilskuddet.

Finansieringsbidrag

Forggelse af leerernes undervisningstid, 130,6 mio. kr.
Implementeringen af den nye overenskomst for lerere bevirker, at der
hjemtages en finansiering til reformen via en @ndring i l®rernes
undervisningstid.

Udgangspunktet er, at lerernes undervisningstid gges til 734 timer om
aret. Dette er KL’s beregningsudgangspunkt i forhold til at beregne
besparelsen pa lerernes arbejdstid. Den gennemsnitlige arlige
undervisningstid for almen- og speciallerere i Kgbenhavn er 664
timer. En stigning i undervisningstiden fra 664 til 734 timer om aret
svarer til en stigning pa 1,75 undervisningstimer om ugen for den
enkelte lerer.

Den gennemsnitlige undervisningstid pa 664 timer om aret dekker
over en forskel pa almenomradet og specialomradet, idet
specialomradet af historiske arsager har en hgjere omregningsfaktor
end almenlerere. Omregningsfaktoren kan enten ensrettes pa de to
omrader eller bibeholdes med den eksisterende forskel. Dette har
imidlertid ikke betydning for den samlede besparelse, men @ndrer pa
fordelingen af besparelsen mellem almen- og specialomradet.

Feerre timer i fritidstilbud, 110,9 mio. kr.

Udvidelsen af timetallet i skolen bevirker, at abningstiden reduceres
pa  fritidsinstitutionerne. ~ Omlaegningen  af  timerne  fra
fritidsinstitutionerne til skolerne kan dermed indga i finansieringen af
folkeskolereformen. Finansieringsbidraget pa 110,9 mio. kr. tager
hgjde for tabt foreldrebetaling som fglge af, at der er foreldrebetaling
pa fritidsomradet, men ikke pa skoleomradet. Herudover er modregnet
yderligere midler til de fritidsinstitutioner der har tidlig indskrivning,
saledes, at de fortsat modtager midler til at holde abent i skoletiden og
herunder morgenabent.

Reduktionen pa fritidsomradet indeholder ligesom pa skoleomradet en
reduktion af driftsmidlerne samt midlerne til ledelse og
administration. Eftersom bgrnene og personalet er mindre til stede pa
fritidsinstitutionerne, er drifts-, ledelses- og administrationsbehovet
mindre. Reduktionen svarer til den procentvise reduktion af
fritidsomradets peedagogbevilling.

Ungdomsklubberne pa almenomradet indgar ikke i beregningerne, da
de forst abner, nar skolen er lukket.

Fritvalgsbgrn pa fritidsomrddet, 0,9 mio. kr.
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Det antages, at kommunens udgifter til fritvalgsbgrn falder i takt med,
at udgifterne til fritidsomradet falder. Dette er pa linje med, at der
forventes en stigning i udgifterne til privatskole- og fritvalgselever pa
skoleomradet. Det forventes, at udgiftsfaldet udggr 0,9 mio. kr.

Private pladser pa fritidsomrddet, 0-3,5 mio. kr.

KL har udmeldt, at kommunernes udgifter til private fritidspladser
ikke vil @ndre sig som fglge af folkeskolereformen fgr 2017, hvor
reformens gkonomiske @ndringer implementeres for privatskoler og
private fritidstilbud. Der forventes derfor et udgiftsfald i 2017 og frem
som fglge af, at private fritidstilbuds abningstid reduceres.

Forventet DUT, 41,1 mio. kr.

Med henblik pa at understgtte kommunernes implementering af
folkeskolereformen lgftes kommunernes serviceudgifter med 204 mio.
kr. i 2014 (halv effekt) og 407 mio. kr. i 2015 og frem pa landsplan.
Kgbenhavns Kommunes andel heraf er en vedvarende finansiering pa
41,1 mio. kr.

Kompensation for lpntilleg, 22,7 mio. kr.

Udover DUT-midler til selve reformen kompenseres kommunen for
de stigende Ignudgifter til lererne som fglge af det nye lgntilleg.
Kompensationen overfinansierer kommunens udgifter til lgntillegget,
da Kgbenhavn modtager ca. 10 % af kompensationen, men kun har ca.
7 % af lererne pa landsplan. Kompensationen udggr derfor 22,7 mio.
kr.

Regelforenkling, 3 mio. kr.

I forbindelse med Moderniseringsaftalen gennemfgres en raekke
afbureaukratiseringsinitiativer, som 1 aftalen om kommunernes
okonomi beskrives som ’regelforenkling’. KL har oplyst, at
regelforenklingen ikke modregnes i kommunens bloktilskud.

Regelforenklingen giver imidlertid kommunen mulighed for at
implementere visse effektiviseringer, som mindsker udgiftsniveauet.
Det estimeres pa nuvaerende tidspunkt, at der kan realiseres
effektiviseringer for ca. 3 mio. kr.
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Bilag 3. Budgetnotat om lektiehjaelp og faglig fordybelse 13.08.2013

B d Sagsbehandler
aggrun Sanne Andersen Sepstrup
Det fglger af aftalen mellem forligsparterne og de Konservative om

folkeskolereformen, at lektiehjelp og faglig fordybelse indfgres fra Eksekveringsparat?

skoledret 2014/2015 som et tilbud, som skolerne skal tilbyde, men JA/
hvor deltagelse er frivillig. Fgrst efter naste folketingsvalg bliver NEJ

deltagelse i lektiehjelp og faglig fordybelse obligatorisk (forventeligt Udvalgsbehandlet

fra skolearet 2016/2017). Dette fremgar ogsa af det lovforslag, der nu Kan igangszttes

er sendt i hgring. uden yderligere
udvalgsbehandling

Der skal derfor tages politisk stilling til rammerne for det
obligatoriske tilbud fra skolearet 2014/2015, herunder de gkonomiske
konsekvenser heraf.

Det fremgar af lovforslaget, at tilbuddet skal placeres i direkte
fortsettelse af undervisningstiden og have et omfang pa to ugentlige
klokketimer for 0.-3. klassetrin og 7.-9. klassetrin og pa tre ugentlige
klokketimer pa 4.-6. Kklassetrin. Den samlede understgttende
undervisning — herunder lektiehjelp og faglig fordybelse — skal
sammen med den fagopdelte undervisning sigte mod at opfylde
folkeskolens formalsparagraf, Felles Mal i fagene og styrke
undervisningsdifferentieringen.

Indhold

Der er nedenfor beskrevet forslag til en model for organiseringen af
lektiehjelp og faglig fordybelse. Modellen vil alene finde anvendelse i
en overgangsperiode, indtil lektiehjelp og faglig fordybelse ggres
obligatorisk efter et folketingsvalg.

Det foreslds, at lektiehjelp og faglig fordybelse afholdes pa
fritidshjemmene for eleverne 1 0.-3. klasse, mens det for 4.-9. klasse
atholdes pa skolerne.

Placeringen pa fritidshjemmene kan potentielt fa flere af de elever, der
gar pa fritidshjem til at valge tilbuddet om lektiehjelp og faglig
fordybelse til, da de under alle omstendigheder vil vare pa
fritidshjemmene, hvor lektiehjelpen foregar.

For de skoler, hvor der er flere fritidshjem tilknyttede, fordeles
eleverne i 0.-3. klasse pa de fritidshjem, hvor de i forvejen gar, sa de
ikke skal skifte efterfglgende. For en del af klasserne vil det betyde, at
de fordeles pa flere fritidshjem. Det understreger behovet for en
samlet dialog om tilbuddet mellem fritidshjemmet og skolen.
Placeringen af elever, der ikke gar pa fritidshjem, aftales som en del af
samarbejdet. Der fastlegges n@rmere principper herfor, som bl.a. kan
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omfatte afstand til skolen, faciliteter, understgttelse af
fritidshjemmenes gkonomiske beredygtighed mv.

Det bemarkes samtidig, at der er behov for at understgtte tilvalg af
lektiehjelp og faglig fordybelse hos de elever, der ikke gar pa
fritidshjem. P& almenomradet er det 91 pct. af de kgbenhavnske
elever, som gar pa fritidshjem, varierende fra 82 % pa skolerne med
den laveste deekningsgrad til 100 pct. pa skolerne med den hgjeste
dakningsgrad. For de elever, der ikke gar pa fritidshjem, vil det veere
en ulempe, at lekticordningen placeres pa fritidshjemmene. Der skal
derfor arbejdes videre med en understgttelse af, at ogsa disse elever i
samme omfang tilvaelger lektiehjelp og faglig fordybelse.

Elever, der velger tilbuddet til, men ikke er indskrevet pa et
fritidshjem, vil kun kunne veare pa fritidshjemmene i det tidsrum, hvor
lektiehjelpen og den faglige fordybelse foregar. Hvis denne gruppe af
elever er glade for at veere pa fritidshjemmene og gerne vil blive der
efterfglgende ogsa, kan fritidshjemmet tage en dialog med foreldrene
om, hvorvidt barnet i sa fald skal indskrives pa fritidshjemmet.
Forvaltningen vurderer umiddelbart, at en del af denne gruppe af bgrn
vil vaere socialt udsatte bgrn, der bl.a. i forhold til udviklingen af deres
personlige og sociale kompetencer kan have gavn af at ga pa
fritidshjem. En del af bgrnene vil kunne opna hel eller delvis
gkonomisk friplads - blandt de 11.060 bgrn/unge, der benytter
fritidshjem eller KKFO i dag, opnar 4.500 hel eller delvis friplads,
svarende til 40,7 %. 1 det omfang ovenstaende gger den samlede
dakningsgrad vil der vare tale om @ndrede driftsforudsatninger, og
de tilhgrende gkonomiske konsekvenser kan tages op i efterfglgende
budgetter. Ved beregningen af behovsprognoser pa skoleomradet
tages der udgangspunkt i en 100 pct. fritidshjemsdekning, og der
vurderes derfor ikke at vare behov for at udvide de fysiske rammer
som fglge af evt. &ndret dekningsgrad for fritidshjemmene fremover.

For 4.-9. klasse atholdes lektiehjelp og faglig fordybelse pa skolerne
med mulighed for, at skolen og klubberne kan aftale brug af
klubbernes faciliteter 1 det omfang, det kan vere relevant. Det er her
forudsat, at klubberne ikke tildeles budget til at holde abent i dette
tidsrum. Forvaltningen er pt. 1 dialog med Undervisningsministeriet
om rammerne herfor i det lovforslag, der netop er sendt i hgring.

Safremt klubberne ikke tildeles budget til at holde dbent, mens skolen
tilbyder lektiehjelp og faglig fordybelse, vil det for de bgrn, der gar i
klub og fravalger lektiehjelp og faglig fordybelse, betyde, at der vil
vere et tidsmessigt hul mellem skoledagens afslutning og abning af
fritids- og juniorklubberne. Hvis de skal ga hjem el. lign. i dette
tidsrum, kan det betyde, at en del bgrn fremover valger klubberne helt
fra.

Side 2 af 6

Side 24



For at understgtte, at det ikke sker og mhp. fortsat at sikre fgdekaeden
ind i ungdomsklubberne - serligt for de socialt udsatte unge - foreslas
det, at der for elever pa mellemtrinnet, der fravaelger lektichjelp og
faglig fordybelse, i stedet tilbydes tilsyn og aktiviteter pa skolen i
samme tidsrum. Tilsynet varetages af en medarbejder fra skolen, mens
aktiviteterne kan udvikles og varetages i samarbejde med de frivillige
organisationer, der hidtil har lavet lektiecafeer mv.

Samarbejde om og rammer for lektiehjeelp og faglig fordybelse

Det foreslas, at lektichjelp og faglig fordybelse som udgangspunkt
fagligt tenkes som et samlet tilbud, og at dialogen herom mellem
skolen og fritidstilbud sker som en del af det samlede samarbejde
mellem skole og fritidstilbud. En del af dialogen skal handle om,
hvordan aktiviteterne kan bidrage til opnaelse af elevernes leeringsmal.

I forhold til indholdet i tilbuddet anbefaler forvaltningen, at
lektichjelp betragtes saledes, at det ikke alene ses som
feerdighedstreening pa et elementert niveau samt mulighed for at
indhente, hvad eleven ikke naede i timen. Lektier bgr derimod i lige sa
hgj grad opfattes som en mulighed for gradvist at veenne eleverne til at
arbejde pa egen hand og ansvarligggre dem i forhold til deres laering
saledes, at der er en direkte linje fra elementer repeterende trening til
aktiviteter, der i1 forslaget til folkeskolelov betegnes som faglig
fordybelse. Fglgende eksempler kan illustrere denne progression:

1. Trening af simplere regnestykker

2. Stavetrening af fremmedord

Forberedelse af kort mundtlig presentation af et emne pa
engelsk

Skriftlig stileopgave i dansk

@ve en rolle til en musical

Bygge en robot i LEGO, der kan lgse en given opgave

Lase en selvvalgt fagbog, som eleven efterfglgende diskuterer
med en fagperson

b

Nons

Opgaverne vil givetvis skulle varetages af lerere og padagoger fra
fritidstilbuddene savel som andre faggrupper, hvor det typisk vil vere
lerere, der har de faglige kompetencer til at varetage den faglige
fordybelse. Forvaltningen vurderer dog, at padagogerne pa
fritidshjemmene vil vere fagligt kompetente til at varetage bade
lektiehjelpen og den faglige fordybelse for de mindste elever med
afs@t i en dialog herom med skolens lerere. Der kan endvidere lokalt
aftales deltagelse af lerere i tilbuddet pa fritidshjemmene.
Paedagogerne vil med udgangspunkt i ovenstaende eksempler fx
kunne hjelpe med at trene relativt simple regnestykker eller gve en
rolle til en musical. Fordybelse i et fagligt emne kan ogsa ske ved at
udnytte nogle af de gratis leringsmiljger udenfor skolen og de faglige
kompetencer, der er her, jf. bilag 9.
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Det skal ogsa ses i sammenhaeng med, at det forudsattes, at de
padagoger, der fremover skal have timer pa skolen, indgar som en del
af skolens samlede teamsamarbejde sammen med lererne. Der er
derfor afsat midler til, at ogsa peedagogerne deltager i udviklingen af
teamsamarbejdet samt i de kommende Sommeruniversiteter for
skolerne, jf. bilag 8. Paedagoger med timer pa skolen vil ikke
ngdvendigvis selv sta for lektiehjelp og faglig fordybelse pa
fritidshjemmene, men kan i de tilfelde, hvor de ikke ggr det, kunne
videregive faglige overvejelser fra samarbejdet med lererne til deres
kolleger pa fritidshjemmene. For de fritidshjem, hvor der ikke er
paedagoger, der har timer pa skolen, sikres denne dialog via
ledelsessamarbejdet mellem skolen og de tilhgrende fritidstilbud og i
regi af det eksisterende Sterkt Samarbejde.

Nar lektiehjelpen vurderes at kunne varetages bade af larere,
padagoger og andre skal det ses pa baggrund af, at det ogsa er sadan,
det foregar i dag. Séledes er fritidshjemmene allerede i henhold til
dagtilbudsloven forpligtede til at tilbyde lektiehjelp. Lektiehjelp
varetages 1 dag af frivillige i forskelligt regi, og opgaverne i skolernes
nuverende lektiecafeer (som er obligatoriske for skolerne at tilbyde i
Kgbenhavn) kan varetages bade af lereruddannede og andre. Det
foreslas her, at lektichjelp og faglig fordybelse for 0.-3. klasse
placeres pa fritidshjemmene, mens det pa andre klassetrin vil vare et
lokalt skgn, i hvilket omfang og pa hvilke trin, lektichjelp skal
varetages af lerere eller kan varetages af andre faggrupper.

Det er intentionen, at varetagelse af lektiehjelpsopgaver skal ske i et
tettere samarbejde med det team, som giver lektierne for, end det
mange steder er tilfaeldet i dag. Det gelder uanset hvem, der varetager
opgaven. Kbvalificeringen af fx padagoger til at varetage denne
understgttende funktion indebzrer derfor fgrst og fremmest en
kompetenceudvikling 1 forhold til samarbejde om
undervisningsopgaven, jf. ovenfor.

Safremt forzldrene ikke er tilfredse med den lektiehjelp og faglige
fordybelse, der tilbydes, vil dette skulle tages op med skolen. En
egentlig klage skal rettes til skolelederen, som ifglge lovudkastet er
ansvarlig for den understgttende undervisning. Safremt det drejer sig
om tilbuddet i indskolingen, som varetages pa fritidshjemmet, bgr
foreldrene dog 1 fogrste omgang henvende sig til lederen af
fritidshjemmet.

Det foreslas, at skoler og fritidsinstitutioner gives nogle relativt faste
rammer for dialogen om lektiehjelp og faglig fordybelse, sa den kan
forega sa smidigt som muligt, jf. de gode erfaringer med en felles
ramme indenfor det nuvaerende samarbejde (”Sterkt Samarbejde”).
Rammerne bestar dels i et falles koncept for dialogen om, hvordan
aktiviteterne bidrager til opnaelse af elevernes leringsmal. Dels som
en aftale om tidsfastsattelse og bemanding. Det vil vere ngdvendigt,
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at der tilbydes lektiehjelp dagligt, da den faglige lektionsorganiserede
undervisning ikke vil kunne bindes af, at der fx kun var lektiehjelp 2-
3 dage om ugen. I indskolingen er der i gennemsnit afsat ca. 20
minutter pr. dag til formalet. I praksis kunne tilbuddet lyde pa 40
minutter, men bemandingen baseres pa, at den enkelte elev i
indskolingen kun benyttede tilbuddet hver anden dag. Det vurderes at
vere en rimelig antagelse med afset i brug af de nuvaerende
lektiecafeer, som det i Kgbenhavn allerede er obligatorisk for skolerne
at tilbyde. I den seneste undersggelse svarede 5 pct. af eleverne, at de
har anvendt lektiecafeen i lgbet af den seneste uge. Selvom det kan
forventes, at markant flere vil tage imod det nye tilbud om lektiehjalp
og faglig fordybelse, vurderes det, at en vasentlig del af eleverne ikke
vil benytte det regelmassigt, for det bliver obligatorisk.

Der er ikke foretaget en n@rmere undersggelse af fritidshjemmenes
fysiske rammer til at varetage lektiehjelp og faglig fordybelse for 0.-
3. klasse. Fritidshjemmene er dog allerede i henhold til
dagtilbudsloven i dag forpligtede til at tilbyde lektiehjlp. I forhold til
den fremtidige anvendelse af lektiehjelpen, forventes det ikke, at alle
elever vil gnske at ggre brug af dette tilbud, og derfor er vurderingen,
at de fysiske rammer er til stede pa fritidshjemmene.

Specialomradet

Der skal vare mulighed for at tilvalge lektiehjelp og faglig
fordybelse bade pa almen- og specialomradet. Pa specialomradet —
forstaet som specialklasserekker og specialskoler — vil det imidlertid
ikke vere hensigtsmessigt at gennemfgre den foreslaede model. Det
skyldes, at der for nogle af specialtilbuddene (typiske tale- og
leeseklasserne) vil vare tale om, at en del af eleverne gar pa et
almenfritidshjem/klub i deres lokalomrade, som kan veare relativt
langt fra de bydakkende skoletilbud. Det betyder, at eleverne kan
vere fordelt pa rigtig mange forskellige fritidshjem, hvilket vil ggre
det svert at sikre en tilstrekkelig kvalitet i tilbuddet pa det enkelte
fritidshjem. Andre specialtilbud (typisk specialskolerne) har en
special-KKFO/fritidshjem tilknyttet, hvor en stor andel af bgrnene gar.
Her vil modellen kunne ligne den pa almenomradet.

Det foreslas derfor, at modellen galder for hele almenomradet, og at
der pa specialomradet i dialog med de enkelte skoler laves en
vurdering af, hvor modellen kan fungere 1 praksis, og hvor der er
behov for at finde nogle lokalt tilpassede lgsninger. Der vurderes at
veare tale om relativt fa tilbud, hvor der i givet fald vil vere behov for
at finde sarskilte lgsninger. Eventuelle midler hertil finansieres via
strukturpuljen 1 overgangsfasen, jf. bilag 5, og der tages herefter
stilling til den permanente lgsning og finansiering.
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De gkonomiske konsekvenser

I den samlede oversigt over finansieringen af folkeskolereformen er
indeholdt en sakaldt gkonomisk basismodel, hvor lektiehjelp og
faglig fordybelse er forudsat placeret pa skolerne pa alle klassetrin.

Den ovenfor beskrevne model, hvor lektiehjelp og faglig fordybelse
placeres pa fritidshjemmene for eleverne i 0.-3. klasse og pa skolerne
for 4.-9. klasse, indeberer ift. basismodellen en mindreudgift pa 0,7
mio. kr. 12015, jf. tabel 1.

Det bemarkes, at lovforslaget om @ndring af folkeskoleloven den 21.
august 2013 blev sendt i hgring. Forvaltningen er pt. i dialog med
Undervisningsministeriet om tolkning af dele af lovforslaget, herunder
af rammerne for lektiehjelp og faglig fordybelse. Safremt det viser
sig, at lektiehjelp skal forega pa skolen, og fritidshjem/KKFO’er skal
holde abent i samme periode, vil det gge finansieringsbehovet med
18,4 mio. kr. arligt for 0.-3. klasse ved denne form for
dobbeltdeekning. Hertil kommer et yderligere finansieringsbehov pa
16,4 mio. kr. arligt for 4.-7. klasse, hvis fritidsklub/juniorklub
tilsvarende skal holde abent, mens der tilbydes lektiehjelp og faglig
fordybelse pa skolen ved denne form for dobbeltdakning.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser ved i forhold til det samlede
finansieringsbehov for folkeskolereformen

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:
Basismodel, jf. den samlede 0 0 0
finansieringsudfordring
0.-3. kl. pa fritidshjem, 4.-9. kl. -300 -700 -400
pa skolen*
Serviceudgifter i alt -300 =700 -400
Yderligere forhold under afklaring med Undervisningsministeriet:
Lektiehjelp pa skole 7,7 18,4 10,7 0,0
(dobbeltdekning 0.-3. klasse)
Lektiehjelp pa skole 6,8 16,4 9,6 0,0
(dobbeltdekning 4.-7. klasse)
Note 1: Det fremgar af aftalen mellem forligspartierne og Konservative, at ordningen ggres
obligatorisk efter neste folketingsvalg. Det er her forudsat, at det er fra skoleéaret 2016/2017.
Bemark, at der i tabellen vises gkonomiske konsekvenser ved modellerne ift. den opstillede
finansieringsudfordring og dermed ikke den samlede udgift til aktiviteterne. Forvaltningen vil
udarbejde en model for afregninger mellem skoler og fritidsinstitutioner.
*Hertil kommer udgifter evt. udgifter til at finde lokale lgsninger for enkelte skoler pa
specialomradet, jf. bilag 6 om strukturpuljen.
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Barne- og ungdomsforvaltningen

Bilag 4: Samling af morgenabent ved skolerne dd. m. 2013

Baggrund Sagsbehandler

Som fglge af det nationale forlig om folkeskolereformen er det bl.a. Navn

besluttet at indfgre en leengere skoledag pa alle klassetrin, ny tid til . .

understgttende undervisning, lektiehjelp og faglig fordybelse samt en Eksekveringsparat? A7

klar ambition om, at padagoger og andre faggrupper i hgjere grad skal NEJ

vare en del af bgrnenes skoledag. Som en udlgber af disse ambitioner Udvalgsbehandlet

blev det som en del af aftalen om kommunernes gkonomi for 2014

besluttet, at en del af reformen skal finansieres gennem frigjorte Kan igangszttes

ressourcer fra fritidstilbud pga. reduceret abningstid. uden yderligere
udvalgsbehandling

I Kgbenhavns Kommune er der indfgrt morgenabning i alle kommunens
fritidshjem og KKFO “er. Institutionerne abner typisk fra kl. 7 og lukker
igen, nar skolen starter. Det medfgrer et gab mellem tiden, personalet
bruger om morgenen med bgrnene til tiden, hvor bgrnene efter endt skole
er tilbage i fritidsinstitutionen. Dette gab bliver stgrre, nar skoledag
forlenges.

Det anslas, at i gennemsnit ca.10 pct. af en institutions bgrn benytter
morgenabningstilbuddet en enkelt eller flere gange om ugen. Det er en
ledelsesopgave at afpasse personaleressourcerne inden for den givne
ramme, sa det matcher med antallet af bgrn, der mgder op i institutionens
abningstid. For at imgdega uforudsete handelser (forsinkelser, sygdom)
anbefales det dog, at der altid er mindst 2 personer, der abner
institutionen. Med det lave bgrnefremmgde til tilbuddet om morgenabent
pr. institution, bruges der derfor pt. mange ressourcer pr. barn til
tilbuddet.

Indhold

Det foreslas, at tilbuddet om morgenabning flyttes fra
fritidsinstitutionerne, placeres ved skolerne og abnes for alle bgrn, og
ikke kun indmeldte pa fritidshjem. Fordelene ved at flytte morgenabent
til skolerne vil veere, at:

- Bgrnene hgjest oplever ét skift i fysisk opholdssted i lgbet af
dagen, frem for to skift for de bgrn, der 1 dag ggr brug af
morgenabning. Disse bgrn starter fgrst dagen i fritidsinstitutionen,
folges derefter i skole og falges efter skole tilbage til
institutionen. Ved at placere morgenabent ved skolen kan barnet
starte dagen ved skolen i kendte omgivelser, fortsztte i skolen og
forst efter endt skoledag skulle skifte omgivelser. For sarligt
socialt udsatte bgrn eller bgrn hvis foraeldre har skeve
arbejdstider vil dette betyde en roligere hverdag.

- Forazldre vil mere fleksibelt kunne benytte sig af tilbuddet om
morgenabent givet, at de kan aflevere bgrnene i et udvidet
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tidsrum som fglge af placeringen ved skolen. Det vil bl.a. ikke
vere ngdvendigt at afsette tid til fglgeordning (pa- og afkledning
af fx vintertgj, transport) til og fra fritidshjemmene og over i
skolen.

- Placering af morgenabent ved skolerne vil vere et skridt frem
mod stgrre sammenh&ng i det pedagogiske personales hverdag
pa skolerne, herunder inddragelse og planlegning af
arbejdsopgaver, nar de jf. reformens intentioner i hgjere skal
indga i skolehverdagen. Det vil samtidig give mulighed for mere
sammenhangende pedagogiske fuldtidsstillinger pa skolerne.

- At der kan ske en effektivisering af de personaleressourcer, der
anvendes til morgenabning. Det er vurderingen, at der som oftest
mg@der fa bgrn op om morgenen i forhold til den
minimumsbes@tning, fritidshjemmet/KKFO “en skal benytte til
formalet. Derved benyttes forholdsvis mange ressourcer til fa
bgrn. Ved at samle morgenabent ved skolerne kan der samles
flere bgrn, og der kan samles flere pedagoger til opgaven, hvilket
kan styrke det faglige miljg omkring tilbuddet om morgenabent
og sammenhangen til resten af barnets dag pa skolen.

- En styrket udnyttelse af pedagogernes arbejdstid. Gabet mellem
den bgrnerettede tid ved morgenabent pa fritidsinstitutioner og til
at bgrnene igen er tilbage i fritidsinstitutionerne efter endt
skoledag vil Isbende vokse, safremt der ikke gennemfgres
strukturelle justeringer. Det er en central del af reformen, at
padagogerne i hgjere grad skal vere en del af skolehverdagen, og
det er forvaltningens anbefaling, at den mulighed udnyttes,
saledes at der fortsat kan tilbydes et attraktivt arbejdsmiljg og -
opgaver for det pedagogiske personale.

Det er afggrende, at kvaliteten af tilbuddet om morgenabent lever fuldt
op til de nuvarende rammer for morgenabent pa fritidsinstitutionerne,
inkl. finansiering af fx morgenmad til bgrn, der afleveres tidligt. Som pa
fritidshjemmene skal bgrnene opleve en rolig og ustresset start pa dagen,
som skaber de bedste forudsatninger for bgrns trivsel og lering. Der skal
derfor ggres brug af de rette lokaler, og der skal vare et kvalificeret
paedagogisk personale til at lgfte opgaven, som er kendte af bgrnene.
Dette sikres ved, at det samme padagogiske personale, der leverer
morgenabent, ogsa er en del af det pedagogiske arbejde i lgbet af
bgrnenes skoledag.

Som konsekvens af forslaget om indfgrelse af morgenabent ved skolerne
vil fritidsinstitutionernes mulighed for at opretholde fuldtidsstillinger
settes under yderligere pres. Som fglge af folkeskolereformen kan det
ikke undgas, at fritidsomradet vil gennemga en forandring.
Padagogernes rolle i skolen bliver vaesentligt stgrre som fglge af
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reformen, og et gget befolkningstal i Kgbenhavn vil samtidig ogsa
medfgre et stgrre behov for padagogisk personale pa fx 0-6 ars omradet.

Som en del af reformen vil der blive udarbejdet en analyse, der skal pege
pa, hvilke lgsningsmuligheder der skal etableres, for at pedagogerne
fremadrettet enten primert er tilknyttet en skole som arbejdsplads, eller
tilbydes ansattelse i klyngen eller ungdomsklubben, saledes at alle
pedagoger fortsat har mulighed for at sikre sig heltidsstillinger med
fokus pa en sammenhangende hverdag med tydelig ansvarsomrade og
ledelse.

De gkonomiske konsekvenser

Ved at placere morgenabent ved de 57 almen- samt 9 specialskoler i
Kgbenhavn frem for pa alle 164 KKFO og fritidshjem, hvor morgenabent
aktuelt er placeret, forventes der en arlig besparelse pa ca. 9,8 mio.kr.

Det bemarkes, at der fortsat er afsat midler til tidlig indskrivning i
fritidsinstitutionerne samt i de 12 uger, hvor skolen holder lukket. Der vil
derfor fortsat vere gkonomi afsat samt kapacitet til opgaven vedr. tidlig
indskrivning samt de udvidede abningstider i sommerferien. Lokalt vil
man — parallelt med situationen i dag — skulle sikre, at der er den rette
normering til fritidshjemstilbuddet i denne periode.

For de fleste skoler er der de rette faciliteter enten pa skolen, eller
fritidsinstitution eller KKFO placeret ved skolen, til at holde
morgenabent — herunder fx aktivitetsrum, stillerum mv. Der afsattes dog
en gkonomisk ramme pa 3 mio. kr. til, at alle skoler kan skabe de rette
fysiske rammer for morgenabent de steder, hvor de i dag ikke er til stede.
Midlerne afsettes pa anleegsrammen til entrepriseomkostninger og
inventarudgifter.

I beregningen er der taget udgangspunkt i, at hver skole 1 gennemsnit har
morgenabent i 1 time og 45 minutter, dvs. at skolerne abner kl. 6.15.
Dermed fastholdes det nuvarende serviceniveau, hvor omkring halvdelen
af alle fritidsinstitutioner tilbyder morgenabent kl. enten 6.15 eller 6.30.
Det konkrete abningstidsbehov ved de enkelte skoler vil skulle
kvalificeres.

Derudover er der medtaget en lige fordeling af arsvaerk mellem
pedagoger og pedagogmedhjzlpere, og foreldrebetalingen er trukket ud
som fglge af, at man ved at flytte morgenabning fra
fritidsinstitutionssektoren ikke kan opkrave foreldrebetaling
fremadrettet. Evt. stigende brug af morgenabent vil kunne medfgre et
justeret behov for ressourcer til tilbuddet om morgenabning pa sigt.
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Tabel 1. Serviceudgifter

Mio. kr. — 2014 p/l 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:
Skoler
Omlaegning af morgenabent fra
fritidshjem til skole 48| -114| -114| -11,4
Afskaffelse af morgenfglgeordning -0,6 -1,5 -1,5 -1,5
Forzldrebetaling 1,3 3,1 3,1 3,1
Samlet driftseendring efter at
forzldrebetalingen er trukket ud. -4,1 -9,8 -9,8 -9,8
Anlaegsmidler

1000 kr. — 2013 p/1 2014 | 2015| 2016 2017
Anleegsudgifter

- 3
Anlaegsudgifter i alt 3
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Bilag 5. Udvidet abningstid for juniorklub 19-08- 2013

Baggrund

I dag benytter ca. 76 pct. at de kgbenhavnske bgrn i 4.-5. klasse )
tilbuddet om fritidsklub, mens ca. 42 procent af de kgbenhavnske Eksekveringsparat?

JA/

stgrre bgrn i alderen 12-13 ar benytter tilbuddet om juniorklub. NEJ

. . Udvalgsbehandlet
I takt med, at skoledagens l&ngde gges med implementering af

folkeskolereformen, vil timerne i klubtilbuddet (bade fritidsklub og Kan igangszttes
juniorklub) alt andet lige blive reduceret. Dette kan potentielt betyde, uden yderligere

at flere bgrn fremadrettet vil fravalge klubtilbuddene, hvilket serligt udvalgsbehandling
vurderes problematisk for juniorklubbgrn, herunder is@r de stgrre
bern, der kommer fra udsatte omrader.

Den lavere daekningsgrad og abningstid i juniorklubtilbuddet betyder,
at det i dag iser er i de 12—13 arige, der mister deres tilhgrsforhold til
det organiserede fritidsliv. Herefter er det erfaringsmassigt svert at fa
de stgrre bgrn og unge, til at starte i klub igen, nar de bliver gamle nok
til at ga i ungdomsklub fra det 14. til det 17. ar. Det er iser
problematisk for de stgrre bgrn/unge fra de udsatte omrader, som har
serlig brug for den socialpedagogiske stgtte, ungdomsklubben
tilbyder, bl.a. for at fastholde uddannelsesperspektivet og som
kriminalitetsforebyggende tilbud.

Lgsning

Det anbefales, at der afsettes midler til en udvidet abningstid pa
juniorklubomradet. I dag er abningstiden den samme som for
fritidsklubben (30 timer) og foregar i de samme lokaler i tidsrummet
12 — 18 pa hverdage. En udvidet abningstid fastleegges lokalt efter
behov og kan fx ligge i felgende tidsrum:

e Om eftermiddagen (for de bgrn der fravaelger tilbuddet om
lektiehjeelp og faglig fordybelse pa skolen)

e [ de tidlige aftentimer evt. til kl. 21.00 samt fredag aften (et
meningsfuldt alternativ til gaden)

e Sgndag (ligeledes et alternativ til gaden, nar andre tilbud er
lukkede)

En udvidet abningstid vil understgtte, at der skabes et attraktivt tilbud,
som kan fastholde de unge 1 juniorklubben frem mod overgangen til
ungdomsklubben. Dermed vil tilbuddet kunne understgtte den
kriminalpraventive indsats samt understgtte de unges
uddannelsesperspektiv.
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Gkonomi

Det anbefales derfor, at der afszttes en driftsramme pa 9,8 mio. kr.
arligt, svarende til den besparelse der er ved at samle morgenabent ved
skolerne.

Det foreslas, at midlerne fordeles efter de samme principper som for
ungdomsklubberne, saledes at klubber, der arbejder med stgrre sociale
udfordringer, vil have forholdsvis flere ressourcer til det
socialpedagogiske arbejde. Safremt belgbene blev fordelt fladt pa
tveers af alle juniorklubber, vil det svare til en udvidet abningstid pa
2Y2-3 timer ugentligt for alle juniorklubber. Den udvidede abningstid
athenger af, om timerne placeres inden kl. 18.00 eller om
aftenen/weekenden pa grund af aften/weekend tilleeg).

Det bgr understreges, at der er afsat midler til udvidet abningstid pa
bade almen- og specialomradet, saledes at specialbgrn modtager
samme tilbud som bgrn pa almenomradet. Fritidsinstitutioner pa
specialomradet opererer imidlertid ikke med samme aldersinddeling
og abningstid som institutioner pa almenomradet. Der vil derfor skulle
findes en hensigtsmassig made at udnytte den udvidede abningstid for
specialbgrn, saledes at tilbuddet tilgodeser specialbgrn i den
pagaldende aldersgruppe bedst muligt.

Tabel 1. Serviceudgifter

Mio. kr. — 2014 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:
Udvidet abningstid for juniorklub 4,1 9,8 9,8 9,8
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Bilag 6. Strukturpulje 19-08- 2013
Baggrund
Med folkeskolereformen @ges undervisningstiden, sidan at Eksekveringsparat?
skoledagen udvides for alle elever. Dermed bliver den tid, som 1‘\]1‘%}
bgrnene tilbringer i fritidstilbud mindre. Udvalgsbehandlet
Det er en klar malsetning i implementering af reformen, at eleverne i Kan igangsettes
den kgbenhavnske folkeskole fortsat bliver tilbudt attraktive og uden yderligere
velfungerende fritidstilbud. En udvidelse af skoledagen vil dog stille udvalgsbehandling

fritidsomradet over for en raekke gennemgribende strukturelle
udfordringer med betydning for den enkelte institutions mulighed for
at fortsette et @gkonomisk baredygtigt tilbud og fastholde
kvalificerede medarbejdere. Derudover vil den reducerede abningstid,
flytning af morgenabent til skolerne og lektiehjelp for klubbgrn pa
skolerne reducere bevillingen til fritidsomradet betydeligt.

Lgsning

For at skabe det rette afset for de ngdvendige strukturtilpasninger pa
fritidsomradet forslar forvaltningen, at der afsattes en midlertidig
strukturpulje til understgttelse af fritidsomradet i en omstillingsproces
(fasel), indtil der politisk er taget stilling, hvordan fritidshjem- og
klubstrukturen skal se ud pa lengere sigt, og fremtidens fritidsstruktur
er implementeret (fase 2).

Stillingtagen til fremtidens fritidsstruktur forudsatter en grundig
analyse af fritidstilbuddene, gvrige faciliteter i skolerne nermiljg (fx i
Fritids- og Kulturforvaltningen), foreningslivet og de fysiske rammer
pa skolerne. Ligesom konkrete lgsninger skal tenkes sammen med
behovsprognoser og anlegsplaner pa bade skole, dagtilbud og
fritidstilbud.

Med de positive erfaringer forvaltningen gjorde i forbindelse med
implementering af klyngestrukturen, hvor der blev afsat en
strukturpulje (svarende til halvdelen af besparelsen ved etablering af
klyngestrukturen), vurderer forvaltningen, at der i1 forbindelse med de
@ndrede vilkar pa fritidsomradet bgr afsattes en pulje pd minimum 25
mio. kr. (helarseffekt). Puljens stgrrelse afspejler omfanget af den
kapacitet, der pavirkes af besparelsen (fritidshjem, fritidsklubber,
juniorklubber) sammenholdt med klyngebesparelsen, som pavirkede
hele dagomradet.

Det bemarkes, at fritidsomradet samlet set reduceres med ca. 111
mio. kr. arligt, svarende til ca. 13 pct. af den nuverende bevilling.
Reduktionen kan henfgres til den kortere abningstid i
fritidsinstitutionerne (inkl. specialomradet). Besparelsen dakker
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hovedsageligt over reducerede midler til personale. Disse midler
inkluderer placering af lektiehjelp pa fritidshjem/KKFO for 0.-3.
klasse, flytning af tilbud om morgenabent fra fritidshjem til skolerne
og udvidet abningstid pa juniorklubber. Midlerne skal anvendes til at
finansiere den udvidede abningstid pa skolerne.

Det bemarkes, at skolernes tilkgb af pedagogisk personale, der skal
varetage opgaver pa skolen, vil mindske de gkonomiske udfordringer
for fritidsomradet. Omfanget af dette vil imidlertid bero pa
individuelle lokale Igsninger, som ikke kendes pa nuvarende
tidspunkt.

Strukturpuljens anvendelse og formal
Den midlertidige strukturpulje foreslas udmgntet med fglgende
formal:

1) At lette overgangen for institutionerne til en ny struktur pa
fritidsomradet

2) At sikre, at forvaltningen ikke mister kapacitet, som vil kunne
anvendes i den fremtidige fritidshjem- og klubstruktur

3) At understgtte, at der sikres gode rammer for et ligevardigt
samarbejde mellem fritidsomradet og skole omkring den
samme bgrnegruppe

4) At sikre en ordentlig handtering af personalemassige
ressourcer, herunder at der ikke mistes dygtige medarbejdere i
omstillingsprocessen, inden tilpasningerne af fritidshjem- og
klubstrukturen er pa plads i fase 2.

Strukturpuljen kan bl.a. medfinansiere fglgende lgsningsmuligheder:

e Fusioner/sammenl@gninger

e Omlegning af pladser til en anden bgrnegruppe med hgjere
pladspris, f.eks. bgrnehave eller vuggestuepladser

e Merudgifter ved personalemassige omstruktureringer

Akonomiske konsekvenser

Beregningen af strukturpuljen tager afset 1 fglgende foruds@tninger:

e Ingen dobbeltdekning for lektiehjelp 1 overgangsperioden

e [Lektiehjelpen samles pa fritidshjemmene fra 0.-3. klasse og pa
skolen fra 4.-9. klasse.

e Morgenabent flyttes til skolerne
Juniorklubber tilfgres midler til udvidet dbningstid

Safremt ovenstaende forudsatninger endrer sig, vil det ogsa have
betydning for stgrrelsen af strukturpuljen.
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Strukturpuljen afs@ttes i en midlertidig periode fra august 2014 til
udgangen af skolearet 2015/2016 for at understgtte den tilpasning til
en ny struktur, som reformen vil medfgre, jf. tabel 1.

Den konkrete udmgntning af puljen vil blive forelagt udvalget i
februar/marts 2014.

Tabel 1. Finansieringsbehov til omstrukturering pa fritidsomradet (inkl.
special)

Mio. kr. 2014 2015 2016

2017

Strukturpulje uden
dobbeltdekning,
morgenabent pa skoler og
delt lektiecafe FH/skole

9.3 22,3 13,0

0,0

Anm.: Der er ikke medregnet evt. anl@gsgkonomiske konsekvenser af en @ndret struktur i
ovenstaende tabel.
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Barne- og Ungdomsforvaltningen

Bilag 7a. Skolemad pa alle skoler og udvidelse af tilskudsordning

Baggrund

Med folkeskolereformen indfgres en l&ngere og mere aktiv skoledag,
hvilket gger behovet for en god madordning samt et fornuftigt
eftermiddagsmaltid.

En madordning er bade en fordel for bgrnefamilier, der er travle, eller
pa anden vis mangler overskud i dagligdagen, for skolen der far
indleringsparate bgrn efter frokost, og for eleverne, hvor en god
frokost kan give bedre sundhed, indlering og maddannelse — bade pa
kort og langt sigt.

I dag har 42 ud af 65 kgbenhavnske skoler en madordning (heri indgar
specialskoler). Skolemad efterspgrges endvidere af de skoler og
foreldre, der ikke har et skolemadstilbud.

Der er behov for en sarlig indsats i forhold til bgrn fra familier, der er
darligt stillet gkonomisk, og som derfor ofte ikke rad til skolemad.
Samtidig er det ofte dem, der har mest brug for at fa et sundt maltid
ift. indleering og trivsel, nar de starter i de kgbenhavnske skoler.

Som en del af madordningen gennemfgres et malrettet tilskud til
elever fra fattige familier, saledes at disse bgrn understgttes i at kunne
tilveelge skolemad

Indhold

a. Skolemad pa alle skoler — der indfgres madordninger pa alle de
skoler, som ikke har en skolemadsordning i dag, og hvor det er
muligt at etablere anlag til formalet.

b. Flere far tilskud til skolemaden - den nuvarende tilskudsordning
udvides, sdledes at flere bgrn fra familier, der er darligt stillet
gkonomisk, kan fa tilskud til skolemaden.

a. Skolemad pa alle skoler

42 skoler har allerede en madordning. Med forslaget vil yderligere 15
skoler fa en skolemadsordning. Pa otte skoler er det enten ikke muligt
eller relevant at etablere en madordning. Forslaget medfgrer et mere
ensartet serviceniveau pa folkeskolerne og bidrager til gget
chancelighed, da en god frokost giver mulighed for, at alle bgrn sikres
bedre sundhed, indlering og maddannelse — bade pa kort og langt sigt.

b. Udvidelse af tilskudsordning

I dag kan ca. 2.700 elever fra familier med lav indkomst fa tilskud til
skolemad. Vedtages forslag a. med skolemad pa flere skoler vil i alt
ca. 3200 elever kunne fa tilskud. Med forslag bade a og b, hvor den
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eksisterende tilskudsordning udvides, vil i alt ca. 5.700 elever vare

berettiget til en grad af tilskud til skolemaden.

Det malrettede tilskud til bgrn fra familier med lav indkomst sikrer, at
ogsa bgrn fra disse familier har mulighed for at kgbe skolemad, idet
prisen for skolemaden bliver indkomstrelateret, ala fripladsordningen 1
daginstitutioner, hvor man far en stgrre grad af friplads desto lavere

indkomst.

De gkonomiske konsekvenser

En udvidelse af antallet af skoler med madordning vil medfgre ggede
driftsudgifter for skolemaden samlet set. Derudover vil der vare en
anlegsudgift til etablering af EAT-boder pa flere af skolerne

Udvidelsen af skoler med skolemad vil blive implementeret i lgbet af
2014, og der vil derfor ikke veare fuld skolemadsdrift pa alle skoler fgr

2015.

Tabel 1. Serviceudgifter

1000 kr. — 2014 p/l

2014

2015

2016

2017

Serviceudgifter:

a. Udvidelse af antal skoler

- Drift

8.400

11.000

11.000

11.000

- Implementering

500

b. Udvidelse af tilskudsordning

- Drift

2.000

4.200

4.200

4.200

Serviceudgifter i alt

10.900

15.200

15.200

15.200|

Tabel til anlaegsudgifter

Tabel 2. Anlaegsudgifter og afledte serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/1 2013 2014

2015

2016 | 2017

Anleeg:

- Forprojektering

Anlaegsudgifter i alt 17.000

Heraf til KEjd

Afledte serviceudgifter:

- Vedligehold og drift

Afledte serviceudgifter i
alt

Note: *-markeringer betyder at bevillingen i 2014 eller 2013 gnskes givet som

anlaegsbevilling ved budgetarets start.
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Bilag 7b: Eftermiddagsmad i skolen dd. m. 2013
Baggrund Sagsbehandler
Med indfgrelsen af en l&ngere skoledag bliver det relevant at tilbyde Navn
eleverne i4. — 9. klasse et eftermiddagsmaltid.
Eksekveringsparat?
Indhold JA/

NEJ

Det foreslas at indfgre én af fglgende modeller: Udvalgsbehandlet

a. at der indfgres et gratis eftermiddagsmaltid til alle elever i 4. — Kan igangsettes

9. klasse uden yderligere
udvalgsbehandling

b. at bgrni4. —9. klasse far mulighed for at kgbe et
eftermiddagsmaltid

a. Gratis eftermiddagsmaltid til alle elever
Denne model vil vere en udvidelse af det nuverende serviceniveau.

b. Tilbud om brugerbetalt eftermiddagsmaltid

Eleverne i4. — 9. klasse far mulighed for at kgbe et
eftermiddagsmaltid til ca. 10 kr. Modellen indebearer, at elever der kan
fa tilskud til EAT, kan kgbe eftermiddagsmaden til 5 kr.

Beskrivelse af forslagene

Begge ovenstaende forslag sikrer et sundt og mattende
eftermiddagsmaltid til eleverne, hvilket ggr, at de kan fungere
optimalt og have energi til resten af dagen. Alt efter hvilken
frokostordning og fysiske rammer der i forvejen er pa skolen (EAT,
madskole, ingen madordning), kan der etableres forskellige lokale
lgsninger for mad samt bestilling af denne. Finansieringen sikrer, at
der enten kan tilberedes eftermiddagsmad pa skolen eller indkgbes
mere eller mindre faerdigtilberedte, sunde eftermiddagsmaltider.

Eftermiddagsmad til 0. — 3. klasse

Der justeres ikke 1 det nuverende tilbud om eftermiddagsmad for
skolebgrn i 0. — 3. klasse, sa dette tilbud er fortsat placeret pa
fritidshjem/KKFO. Skoledagen for 0. — 3. klasse slutter kl. senest
13.30 frem mod 2016, sé i denne periode er det ikke relevant at
placere eftermiddagsmadstilbuddet pa skolen.

Det skal undersgges, hvorvidt der fra ar 2016 vil vaere behov for at
servere eftermiddagsmad for indskolingseleverne pa skolerne. Dette
athanger af den konkrete tilretteleeggelse af den lengere skoledag, nar
folkeskolereformen er fuldt indfaset.

Okonomiske konsekvenser

Safremt model a valges, er der pa sigt brug for anlegsmidler til at
handtere de stgrre mengder mad. Omfanget af de forngdne
anlegsmidler skal afdekkes, da der er betydelig forskel pa de
eksisterende forhold pa skolerne. For begge modeller afsattes en
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anlegsramme, primert til brug for mindre investeringer, saisom
kglekapacitet og andre tilpasninger pa skolerne. Der afsattes en

ramme pa 6 mio. kr. til dette formal

Serviceudgifter, model a

1000 kr. — 2013 p/1 2014 2015| 2016 2017
Serviceudgifter:
a. Gratis eftermiddagsmaltid 4. — 9. kl.

- udvikling/implementering/analyse 500

- drift 16.500 | 33.000 | 33.000 | 33.000
Serviceudgifter i alt 17.00 | 33.000 | 33.000 [ 33.000]

Serviceudgifter, model b

1000 kr. — 2013 p/1 2014 2015| 2016 2017
Serviceudgifter:
b. Brugerbetalt eftermiddagsmaltid 4. —
9. kl.

- udvikling/implementering/analyse 500

- drift 2.200| 4.400| 4.400| 4.400

- tilskud til elever fra gkonomiske 600 1.100| 1.100 1.100

darligt stillede familier (4.-10.klasse)
Serviceudgifter i alt 3.300 | 5.500| 5.500| 5.500]
Anlzegsmidler

1000 kr. — 2013 p/1 2014 | 2015 | 2016 2017
Anleegsudgifter

- 6.000
Anlaegsudgifter i alt 6.000
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Bilag 8. Kompetenceudvikling 22.08.2013
Baggrund
For at opna intentionen med folkeskolereformen er ‘det bl.g. afgm‘rende, Eksekveringsparat?
at ledere, lerere og padagoger har et hgjt fagligt niveau. JA/
Organisatorisk og faglig understgttelse i form af kompetenceudvikling NEJ
er derfor en central forudsatning for en succesfuld implementering. Udvalgsbehandlet

Skoleledelserne har en sarlig rolle i den forandringsproces, som Kan igangszettes
uden yderligere

folkeskolen stir over for i de kommende ar. Derfor skal de kledes udvalgsbehandling

godt pa til at skabe medejerskab og motivation blandt medarbejderne i
implementeringen af reformen og lov om arbejdstid for lerere. En
vesentlig del af tiltagene, der foreslas igangsat, vil derfor vere rettet
mod skolernes ledelser.

Det er ligeledes afggrende for en succesfuld implementering, at der er
en aben og tillidsfuld dialog om forandringsprocessen lokalt. De
lokale MED-udvalg vil derfor vare helt centrale aktgrer i
tilretteleggelsen af de konkrete initiativer pa den enkelte skole. For at
sikre dette, tilretteleegges MED-uddannelsen for skoleomradet saledes,
at der sxttes fokus pa de forandringer, der i de kommende ar sker i
skolen som organisation og pa de serlige krav, det stiller til MED-
organisationen.

Indhold

Det foreslas, at der igangsattes en raekke kompetenceudviklings-
aktiviteter fra 2014 med sarlig vagt pa:

o Styrkelse af samarbejdet mellem medarbejderne om elevernes
leering og resultater

e Skoleledelsen som tydelig, involverende ledelse og ansvarlig
for et godt arbejdsmiljg pa skolen (og dermed afggrende for en
succesfuld implementering).

e En tydelig og sterk rolle for den nye MED-organisering i
initiativerne, sa medarbejdernes medindflydelse,
medbestemmelse og medansvar for udviklingen af skolen
sikres som en del af tillidsdagsordenen 1 Kgbenhavn

Overordnet kan aktiviteterne opdeles 1 tre hovedindsatser:

1. Etablering af kommunalt korps af l&ringsagenter

2. Aktiviteter —malrettet ledere (bade skoleledere og
fritidshjemsledere)

3. Aktiviteter malrettet medarbejdere (fokus pa leringsmal og
teamsamarbejde)

4. Aktiviteter malrettet skolernes MED-udvalg (disse aktiviteter
finansieres som led 1 implementeringen af den nye MEDaftale,
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ikke som led i Folkeskolereformen — udgifter hertil indgar
derfor ikke i tabel 1 nedenfor)

Der er afsat statslige puljemidler (DUT midler) til
kompetenceudvikling af medarbejdere bredt set. Disse midler
anvendes til at finansiere de foreslaede aktiviteter delvist.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er herudover i gang med at afdekke
kompetenceudviklingsbehovet i forhold til at sikre fuld
kompetencedekning i folkeskolens undervisningsfag (tidligere
linjefag). Behovsafdeekningen pa skolerne skal bidrage til et samlet
overblik over, hvad der konkret skal til for at sikre fuld
kompetencedekning og forventes afsluttet primo 2014. Der kan pa
den baggrund blive brug for at fremsatte yderligere budgetgnsker i
forbindelse med budget 2015.

1. Korps af leringsagenter

Med de store forandringer i skolens arbejds- og samarbejdsformer
bliver der behov for understgttelse fra flere forskellige vinkler. Udover
de kompetenceudviklingsinitiativer, der beskrives nedenfor, vil bade
skoleledere og lererteams fa brug for hjelp og konkret inspiration i
forandringsprocessen.

Med aftalen om et fagligt lgft af folkeskolen vil der blive oprettet et
nationalt korps af ca. 40 l@ringskonsulenter, som skal tilbyde
kommuner og folkeskoler radgivning om kvalitetsudviklingen af
folkeskolen. Da korpset pa 40 lzringskonsulenter skal dakke hele
landet, er det vurderingen at der vil vare brug for yderligere lokal
support i Kgbenhavn (det nationale leringskorps vil svare til 0,07
leeringskonsulent per kgbenhavnsk skole).

Derfor anbefales det, at der i en 3-arig periode oprettes et supplerende
korps af leringsagenter i Kgbenhavn (i alt 8 arsverk), der med en
intensiv indsats skal hjelpe skolerne i1 forandringsprocesserne og
derved understgtte implementeringen af reformen. Korpset skal
samarbejde med det nationale korps og have serligt fokus pa:

e Arbejdet med individuelle leeringsmal for eleverne

e Udvikling af teamarbejdet pa skolerne, herunder samarbejde
omkring leringsmal og sammenhangen mellem de fagopdelte
lektioner og den nye understgttende undervisning

e Ledelsesssupoport/radgivning bade ift. reformen og i forhold
til den nye arbejdstidsaftale.

e Generel understgttelse og inspiration som led 1
forandringsprocesserne

Hovedparten af korpset vil vere fuldtidsansatte i korpset og frikgbes
dermed i en kortere eller lengere periode.
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2. Aktiviteter malrettet ledere

KL ivaerksetter i efteraret 2013 et kompetenceudviklingstilbud til
skoleledere. Forlgbet vil pa tre dage komme omkring alle reformens
centrale elementer og vil dermed kvalificere ledernes udgangspunkt
ift. implementering af reformen. Forvaltningen vurderer, at de
kgbenhavnske skoleledere vil have stor gavn af at deltage i kurset,

I tilleg hertil vurderes der dog at vaere behov for at komme dybere og
mere konkret ned i den forandringsledelse, som reformen pakraver af
lederne. Det sker gennem et supplerende program med
kompetenceudvikling af bade skoleledere og fritidsinstitutionsledere,
der indeholder:

e En arlig seminardag for ledelsesteamene pa skolerne samt
fritidshjemslederne med fokus implementering af reformen i
Kgbenhavn og den ledelsesmassige opgave.

e Coaching/radgivning af skolernes ledelsesteam og skolelederne
individuelt.

o Kortere kursusaktiviteter bygget op omkring forskellige temaer,
som fx  arbejdstidsplanlegning, forandringsledelse  og
kommunikation, aktionslering, samarbejde pa tvers af fagligheder

e [FEtablering af en rakke faciliterede netvaerk til at understgtte
udvikling af professionelle leringsfellesskaber pa ledelsesniveau.

Aktiviteterne er som udgangspunkt obligatoriske, men det kan aftales
med omradechefen, hvis der er enkelte af temaerne, som skolen ikke
behgver at deltage i.

3. Aktiviteter for medarbejdere

Udover aktiviteterne for lederne er der ogsa behov for at sikre, at
medarbejderne pa skolerne i fallesskab reflekterer over, hvad
reformen betyder for deres praksis og samarbejde om bgrnenes lering
og resultater.

Der foreslas derfor et forlgb opbygget som et eksemplarisk
leeringsforlgb (aktionslering), hvor deltagerne lerer gennem arbejdet
med konkrete opgaver. Som en del af forlgbet vil der bla. vere
trening 1 at give professionel feedback samt varetagelse af
understgttende undervisning med nye faggrupper.

Der afs@ttes midler til 25 timer pr argangsteam til brug for den ekstra
mg@deaktivitet, som den praksisn@re kompetenceudvikling medfgrer.
Midlerne er tiltaenkt at skulle dekke bade lerere, pedagoger og andre
faggruppers deltagelse i1 forlgbene. Ligeledes afsattes der midler til
MED-udvalgets forberedelse og opsamling pa forlgbet. Forlgbet
afsluttes med en temadag 1 2016 for alle medarbejdere.

Forlgbet understgttes af en seminardag for hele skolen i 2014, hvor
skolerne kan dykke ned i1 reformens konkrete betydning for dem og
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sette spot pa deres kultur og samarbejde omkring elevernes
leeringsmal og resultater.

Herudover vil der vare en rxkke andre aktiviteter malrettet
medarbejderne, bl.a:

e Teamcoaching til medarbejderteam, der har se@rligt behov for det.

e Undervisningsobservation som kvalitetsudvikling, svarende til det
forlgb lederne har veret igennem de seneste ar.

o Paxdagogdeltagelse pa sommeruniversitet, herunder i forlgb om
understgttende undervisning og undervisningsdifferentiering.

Det er et vigtigt led i reformen at kompetenceudvikling for lerere og
paedagoger skal understgtte at lerere har undervisningskompetence —
svarende til linjefag — i de fag de underviser i, samt styrke prioriterede
omrader og malsatninger i folkeskolereformen som f.eks. bevegelse
og understgttende undervisning. Udover de navnte aktiviteter vil der
derfor de naste ar blive tale om en omfattende kompetenceudvikling
af mere specifik faglig karakter.

Forvaltningen har pa dette tidspunkt ikke det fulde overblik over
hvilke kompetenceudviklingsindsatser, der vil vere pakravet i den
forbindelse. Nar det ngdvendige datamateriale foreligger, udarbejder
forvaltningen en plan for, hvordan den fulde kompetencedakning kan
opnas.

De gkonomiske konsekvenser

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:

Korps af leringsagenter i 5.500 5.500 5.500 0
Kgbenhavn (8 arsvark)

Aktiviteter for 2.300 2.200 2.100 2.100
skoleledere/-ledelser

Aktiviteter for

medarbejdere 17.900 12.700 15.800 8.400
Udgifter i alt 25.700 |  20.400 23.400 10.500
Statslige puljemidler til -2.300 -2.300 - -
kompetenceudvikling

(ledere)

Statslige puljemidler til -7.000 -7.000 -7.000 -7.000
kompetenceudvikling

(medarbejdere)

I alt 16.400 11.100 16.400 3.500

Tabel 2. Tidsangivelse for driftsprojekt
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Maned og ar
Projekt igangsat August 2013
BR-bevilling givet
Projekt sat i fuld drift Januar 2014
Projekt afsluttet December 2017
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Bilag 9. Gratis anvendelse af lzeringsmiljger uden for skolen 22-08- 2013
Baggrund
En af de centrale faglige intentioner i aftalen om et Fagligt lgft af . .
folkeskolen er, at folkeskolen skal dbne sig mere over for det Eksekveringsparat? N
omgivende samfund, og der skal skabes en stgrre inddragelse af det NEJ
lokale idraets-, kultur- og foreningsliv. Abningen af skolen vil Udvalgsbehandlet
understgtte arbejdet med at skabe en mere konkret, praksisner og
engagerende undervisning for alle bgrn og derved fremme, at de nar Kan igangszttes
deres lzeringsmal. uden yderligere

udvalgsbehandling

Kgbenhavn er 1 den favorable situation, at der findes en rekke unikke
leeringsmiljger uden for skolen, der kan understgtte den faglige lering
i folkeskolen pa nye mader.

Der er tale om museer og kultur- og naturinstitutioner, som bl.a.
understgttes af Skoletjenesten (skoletjenester der tilrettelegger
undervisningstilbud pa fx Nationalmuseet, Arbejdermuseet, Den Bla
Planet mm.), etablerede kulturproducenter og vidensformidlere, som
BUF allerede har eller er undervejs med at etablere et samarbejde
med; DR’s Koncerthus, Betty Nansen Teatret, Det Kongelige Teater,
Dansk Arkitektur Center, Eksperimentarium m.fl., de kommunale
tilbud Billedskolen, Musikskolen og Teaterbutikken, Energi- og
Vandvearkstedet, Kgbenhavns Naturskole, mv. Det gelder samtidig en
reekke mindre kulturtilbud pa musik-, kunst- og teateromradet.

En rekke af tilbuddene koster dog et mindre belgb at deltage i (fx ca.
500 kr. for et undervisningsopleg og en rundvisning pa et museum
eller 40 kr. pr. billet til en teaterforestilling). Forvaltningen er
endvidere ved at undersgge mulighederne for at udvide de kommunale
tilbud Musikskolen, Billedskolen og Teaterbutikken, da disse
ligeledes vurderes at have potentiale til understgttelse af
implementeringen af folkeskolereformen.

Indhold

Leeringsmiljper uden for skolen

Selvom der kun er tale om begransede belgb for at benytte tilbuddene,
kan det vare vanskeligt for skolerne inden for egen ramme at gge
benyttelsen af tilbuddene i det omfang, der er intentionen 1 reformen.

Safremt de kgbenhavnske folkeskoler skal benytte disse leringstilbud
i langt hgjere grad end i dag, er det saledes vurderingen, at en central
finansiering vil vere afggrende.

Dette kan ske ved, at BUF forhandler en rekke aftaler pa plads med
relevante udbydere om pladser til kgbenhavnske skolebgrn pa
kommunalt plan, hvorefter tilbuddene vil vare gratis at benytte for et
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specificeret antal klasser, skoler etc. Tilbuddene formidles til skolerne
i forbindelse med arsplanleegningen (fra foraret 2014). I forbindelse
med arbejdet vil forvaltningen inddrage erfaringer fra en rakke
kommuner der arbejder med lignende tiltag, herunder bl.a.
Fredensborg Kommune.

Til formalet afsettes en gkonomisk ramme, som forvaltningen rader
over til at indga aftaler pa baggrund af input fra skolerne om hvilke
tilbud, skolerne serligt gnsker at benytte. Formalet med at forhandle
aftalerne centralt er at opna attraktive priser, samt at undga at skolerne
palegges arbejde med betaling etc.

Der afs®ttes endvidere midler til udvikling af serlige
undervisningstilbud i samarbejde med enkelte producenter, hvor der
vurderes at vare behov herfor. Midlerne dekker dels entré for bgrn og
leerere, dels udvikling og deltagelse i undervisningstilbud for bade
bgrn og lerere.

Styring

Forvaltningen vil fglge op pa, hvorvidt skolerne benytter de
leeringstilbud, der stilles gratis til radighed samt de mange @vrige
hgjkvalitetstilbud, der eksisterer i Kgbenhavn. Dette vil ske ved
monitorering af skolernes brug af kulturtilbuddene. 1 dialog med
forvaltningens fem omrader vil forvaltningen med udgangspunkt i
skolens behov sikre, at alle kgbenhavnske elever far glede af de
eksterne leringsmiljger.

De gkonomiske konsekvenser

Det foreslas, at der til de eksterne leeringsmiljger afsettes i alt 3,1 mio.
kr. arligt svarende til ca. 2.000 kr. pr. klasse pa 0.-9. klassetrin pa hhv.
almene folkeskoler og specialskoler. Derudover afsattes 700.000 kr.
til udvikling af s@rlige undervisningstilbud i samarbejde med enkelte
producenter, og til daekning af dels entré for bgrn og lerere, dels
udvikling og deltagelse i undervisningstilbud for bade bgrn og lerere.
Endelig afsattes 200.000 kr. til administrativ handtering af
forhandling og styring af aftalerne, dvs. samlet 4 mio. kr. arligt fra
2014 og frem, jvf. tabel 1.

De gkonomiske konsekvenser

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/l 2014 2015 2016 | 2017*
Serviceudgifter:

Aftaler om gratis kulturtilbud 3.100 3.100 3.100 3.100
Udvikling af serlige 700 700 700 700
undervisningstilbud

Administrativ handtering af aftaler 200 200 200 200
Serviceudgifter i alt 4.000 4.000 4.000 4.000

*Det foreslas at bevillingen ggres varig.
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Bilag 10. Maddannelse og hjemkundskab i Barnenes Madhus 26. august 2013
Baggrund

Eksekveringsparat?

I Aftale om fagligt lgft af folkeskolen (folkeskolereformen) legges JA /
vegt pa, at skolen skal abne sig mod det omgivende samfund og ved NEJ
at benytte eksterne leringsmiljger, skabe muligheder for at ggre Udvalgsbehandlet
undervisningen mere konkret, praksisn@r og engagerende for :
eleverne. P4 maddannelses- og hjemkundskabsomridet er det muligt IIE:H lg;gf}sfgtsz
at understgtte denne intention gennem et samarbejde med Kgbenhavns udvalgsbehandling

Madhus.

Den 13. december 2012 vedtog Borgerrepresentationen en
tilkendegivelse af stgtte til Kgbenhavns Madhus’ arbejde med at
etablere og finansiere Madbyen. I Madbyen indgar forslag om
Bgrnenes Madhus til brug for de kgbenhavnske folkeskoler. Her
gennemfgres heldags maddannelses- og hjemkundskabsforlgb for
kgbenhavnske folkeskoleklasser.

Indhold

Den eksterne funding til byggeriet af Madbyen og herunder Bgrnenes
Madhus er endnu ikke pa plads, men Kgbenhavns Madhus foreslar at
gennemfgre pilotforlgb for kgbenhavnske skoleklasser i skolearet
2014/15 i Madhusets eksisterende rammer. Pa den made vil det vare
muligt at understgtte skolerne allerede fra reformens fgrste ar og
samtidig teste efterspgrgsel og rammer for sadanne forlgb.

Bgrnenes Madhus kan gennem skoleforlgb bidrage med:

e at udvikle grundleggende faerdigheder og handverksmessige
evner pa madomradet

e at udvikle evnen til at reflektere og reagere pa smags-, duft-, fgle-
og synsindtryk

e at udvikle evnen til at treffe kvalificerede madvalg
at opleve og blive bevidste om det sociale liv omkring maltidet.

Samtidig vil Bgrnenes Madhus ogsa bidrage til leerernes egen faglige
udvikling, fordi deltagelse i forlgbene giver lererne mulighed for at
udvikle egen praksis gennem ny viden, inspiration og erfaring.

Pa den baggrund er det vurderingen, at Kgbenhavns Madhus vil kunne
tilbyde et fagligt relevant input til udviklingen af det praktisk-kreative
omrade som udggr et udviklingsomrade i folkeskolereformen.
Undervisningsforlgb pa maddannelses- og hjemkundskabsomradet vil
medvirke til at fremme elevernes sundhed og livskvalitet.

Til maddannelses- og hjemkundskabsforlgbene i Bgrnenes Madhus vil
der 1 pilotprojektet blive gennemfort ca. 140 holddage svarende til ca.
3900 elever. Der vil pa denne baggrund kunne tilbydes tredages forlgb
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for ca. 33 hjemkundskabsklasser, to dybdegaende forlgb af 10 dages
varighed (sakaldte madklasser) samt ca. 20 enkeltdages
inspirationsbesgg med temaer fx balkgkken, slagteprojekt, fisk i fokus
mv. I pilotfasen afsattes 1,1 mio. kr. til skolearet 2014/15 (fordelt
med 5/12 12014 og 7/12 1 2015), mens der fra 2015 vil vere behov for
2,8 mio. kr. arligt, safremt der findes ekstern funding til anleg af
Bgrnenes Madhus. 1 givet fald vil forvaltningen fremlegge et
budgetgnske til en varig driftsbevilling til budget 2015.

De gkonomiske konsekvenser

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:

Pilotprojekt, maddannelse og 458 642 0 0
hjemkundskab

Forventet udgift efter anleg 0| 2.158 | 2.800| 2.800
af Bgrnenes Madhus (fuld

drift)*

Serviceudgifter i alt 458 3.442 | 2.800 | 2.800

*Bevillingen er kun relevant, safremt der findes ekstern funding til
anleg af Bgrnenes Madhus.
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XXX-forvaltningen

Bilag 11. Fysiske rammer pa skolen

Baggrund

Med folkeskolereformen og den nye lov om arbejdstid for lerere
stilles der nye krav til skolernes fysiske rammer herunder bl.a. til
lerertilstedevarelse, mere bevagelse, motion og idret m.v. I
udmgntningen af folkeskolereformen anbefaler KL desuden, at
kommunerne har fokus pa, at folkeskolen fremover skal samarbejde
med dagtilbud, ungdomsuddannelser, erhvervsliv samt fritids-, kultur-
og foreningsliv.

For at give et godt grundlag for skolernes implementering af disse
ambitioner og sikre de bedste rammer for det er det forvaltningens
vurdering, at der er behov for en grundig analyse af skolernes
nuverende fysiske rammer — et 360 graders eftersyn af skolernes
fysik, fritidshjemmenes rammer og anvendelige faciliteter i gvrigt i
Kgbenhavn (herunder Kultur- og Fritidsforvaltningens faciliteter) er
derfor ngdvendigt. Denne analyse omfatter bl.a. 56 skoler, 164
fritidshjem, 33 idreets-, svemme- og skgjteanleg samt et antal
kulturfaciliteter, sasom fx biblioteker og medborgerhuse, i
Kgbenhavns Kommune.

Indhold

Larertilstedevarelse og teamforberedelse

Det er forvaltningens vurdering, at den samlede udgift til etablering af
tidssvarende faciliteter til lererforberedelse og teamsamarbejde pa alle
skoler vil vere over 100 mio. kr.

Belgbet dekker over, at de fysiske rammer og muligheder pa de
enkelte skoler i dag er meget uens. Pa nogle skoler vil det vare relativt
uproblematisk at forberede sig sammen (der er skoler, som allerede
har egnede lokaler, der med mindre justeringer og indkgb af inventar
vil kunne danne ramme for lererforberedelse og teamsamarbejde),
mens det pa andre skoler vil vare en betydelig udfordring (der er
skoler, som vil have behov for stgrre ombygninger, inden de fysiske
rammer er pa plads).

En screening af 9 skoler viser, at det er muligt 1 en fase 1, at etablere
faciliteter til lererforberedelse og teamsamarbejde pa ca. 75 pct. af de
kgbenhavnske skoler fra 1. august 2014 inden for en gkonomisk
ramme pa ca. 30 mio. kr. Dette belgb dekker inventar til
lererforberedelse og teamsamarbejde og diverse installationer.
Belgbet dekker dog ikke de ombygninger, som vil vere ngdvendige
pa ca. 25 pct. af skolerne, og som vil vere veesentligt mere
omkostningsfuldt (jf. skgnnet pa over 100 mio. kr.) og som ikke
vurderes at kunne sta klar 1. august 2014. Pa disse skoler vil der
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kunne findes midlertidige eller delvise Igsninger 1 en
overgangsperiode. Til dekning af dette anbefales puljen Igftet med 14
mio. kr.

Det vil derfor vere ngdvendigt at dele arbejdet med at skabe optimale
rammer for alle op 1 flere faser. Folkeskolereformen skal
implementeres inden for de nuverende rammer, sa skolerne kan sta
klar 1. august 2014. Ca. 25 pct. af skolerne er dog sa udfordrede at de
fysiske rammer fgrst vil vere optimale om 2-3 ar, da de vil kreve
mere omfattende ombygninger.

Det anbefales, at der afs@ttes 44 mio. kr., der skal dekke investeringer
1 inventar og installationer, som vurderes at kunne forbedre
mulighederne for lererforberedelse og teamsamarbejde, som kan vere
klar 1. august 2014. Etablering af varige lgsninger for de sidste 25 pct.
af skolerne vil blive kvalificeret n@rmere via forundersggelsen og
ventes fremsat som anlegsgnsker ifm. overfgrselssag for 2014 og
budget 2015, mhp. at disse faciliteter kan sta klar i fase 2.

Mens dele af 360 graders analysen af skolernes fysik forventes
gennemfgrt inden for forvaltningens rammer, er det behov for, at der
afsettes midler til en forundersggelse af skolerne ift. faciliteter til
lererforberedelse og teamsamarbejde pa 2,0 mio. kr.. Midlerne skal
anvendes til at konkretisere lgsningerne ift. lerertilstedevaerelse og
teamsamarbejde pa de enkelte skoler, samt vurdere udgiften til
Igsningerne i forhold hertil pa hver enkelt skole. Forundersggelsen vil
skulle gennemfgres i tet dialog med elever, forzldre, skole- og
fritidsinstitutionsbestyrelser, personale, lokale TRIO organisationer
samt faglige organisationer mhp. at sikre ejerskab og holdbare
Igsninger pa kort og lang sigt.

Forvaltningen anbefaler ogsa, at der lokalt pa de enkelte skoler,
forankret i1 de lokale TRIO organisationer, efter sommerferien 2013
pabegyndes en dialog om, hvad der skal til for at sikre de bedst mulige
faciliteter 1. august 2014 og hvad der skal til for at
lerertilstedevarelse og teamforberedelse kommer til at fungere helt
optimalt pa alle skoler i fase 2. Det bemarkes, at
teamforberedelsesfaciliteter bade skal daekke behovet for samarbejde i
lererteams savel som i leerer-paedagogteams.

Anvendelse af kultur- og idratsfaciliteter

Folkeskolereformen indebrer mere idret, motion og bevagelse (45
minutter 1 gennemsnit om dagen). Derudover skal kommunerne sikre
et samarbejde mellem folkeskolen og det lokale idraets-, kultur- og
foreningsliv, de kommunale musik- og billedskoler, erhvervsliv samt
dagtilbud.

Kgbenhavn Kommunes Kultur- og Fritidsforvaltning (KFF) rader over
33 idrats-, svgmme- og skgjteanleg, som skolerne kan anvende 1
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forhold til en handtering af kravet om bevagelse pa skoler, da nogle
skoler vil have begrensede faciliteter. Derudover har KFF et antal
biblioteker, medborgerhuse o.lign., som vurderes at kunne understgtte
malet om en mere varieret undervisning.

Forvaltningen vil bista med support af skolerne, saledes at de i hgjere
grad fremover kan drage nytte af disse faciliteter. Herunder vil
forvaltningen sikre, at skolerne har det fulde overblik over KFF’s
faciliteter og let kan indgé aftaler om udnyttelsen af KFF’s faciliteter.

Derudover skal der skabes mulighed for, at skoler og fritidshjem/
klubber i hgjere grad end i dag kan ggre brug af hinandens faciliteter.

Saledes vil der som led i folkeskolereformens implementering blive
arbejdet pa at sikre et mere sterkt og entydigt samarbejde mellem
konkrete skoler og deres tilknyttede fritidstilbud, og det er
udgangspunktet, at dette samarbejde bade kan vere indholdsmassigt
og kan indeholde aftaler om felles udnyttes af felles faciliteter,
hvilket blandt andet vil bidrage til en generelt mere -effektiv
anvendelse af den fysiske kapacitet.

De gkonomiske konsekvenser

Det anbefales, at der afsattes 2,0 mio. kr. til en forundersggelse af
samtlige skolers muligheder for lererforberedelse og teamsamarbejde.

Derudover anbefales det, at der afs@ttes en gkonomisk pulje pa 44
mio. kr. til varige savel som midlertidige lokale Igsninger, med
henblik pa at understgtte de bedst mulige forudsetninger for
leererforberedelse og teamsamarbejde pa alle skolerne fra 1. august
2014. Puljen skal dakke inventar og diverse installationer til
lererforberedelse og teamsamarbejde, men den dakker ikke de
ombygninger, som vil vare ngdvendige pa nogle skoler. Disse
udgifter vil blive kvalificeret narmere via forundersggelsen og
herefter vil der vaere behov for at der fremsazttes yderligere
budgetgnsker 1 overfgrselssagen for 2014. Ligesom der 1
overfgrselssagen vil blive skitseret en langsigtet anlegsstrategi i
forhold til implementering af folkeskolereformen.

Tabel 1. Anlaegsudgifter og afledte serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | *

Anleeg:

- Forundersggelse af skolernes 2,0
muligheder for

lererforberedelse og *
teamsamarbejde

- Pulje til inventar og diverse 44,0

installationer

Anlaegsudgifter i alt 46,0
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Heraf til KEjd

Afledte serviceudgifter:

- Vedligehold og drift

Afledte serviceudgifter i alt

Note: *-markeringer betyder at bevillingen i 2014 eller 2013 gnskes givet som
anlaegsbevilling ved budgetarets start.

Tabel 2. Tidsangivelse for anlaegsprojekt

Maned og ar

Forprojektering afsluttet

Udbud gennemfgrt

Anlaegsbevilling givet

Anlagsbevilling overfgrt til KEjd

Opfgrelse igangsat

Opfarelse afsluttet
Facilitet ibrugtaget

*Dato for ibrugtagning og eventuel overfgrsel af bevilling til KEjd vil indga i
budgetaftalen, og der vil blive fulgt op pa disse i sagen om anlagsoversigten.

Risikovurdering i anlaegsprojekter

Det er ikke alle idéer fra de lokale TRIO’er, som ngdvendigvis vil
kunne imgdekommes, dels pga. begrensninger i bygningsreglementet
og arbejdsmiljgloven, og dels pga. puljen pa 44,0 mio. kr. kun dekker
inventar og diverse installationer. Derfor vil den g¢nskede
brugerinddragelse ikke kun betyde en stgrre konsensus omkring de
planlagte projekter men ogsa krave en stor indsats i forhold til at
formidle de gkonomiske og fysiske muligheder pa den/det enkelte
skole og fritidstilbud.

I forhold til det sidst er en risiko for, at de skoler, som har behov for
lidt store ombygninger ift. lerertilstedeverelse og teamsamarbejde vil
vare kritiske overfor, at puljen ikke giver mulighed for ivaerksettelse
af stgrre ombygningsarbejder, men kun kan dakke inventar og diverse
installationer. Disse ombygninger vil fgrst kunne iverksattes senere,
nar forundersggelsen er afsluttet og der er givet budget hertil via
overforselssagen for 2014 eller 1 budget 2015.

Pa baggrund af det ovenstaende er det forvaltningens vurdering, at der
i Igbet af efteraret 2013 skal vedtages nogle overordnede kriterier for
puljens anvendelse i trad med dette notat, og i trad med den strategi,
der ogsa har varet anlagt i forbindelse med ny institutionsstruktur og
ny klubmodel, hvor brugerinddragelsen blev gennemfgrt positivt pa
baggrund af kendte og klare foruds@tninger, rammer og principper.
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