Bilag 1
Notat vedrorende grundleggende udbudsretlige emner

Efter aftale med Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) gennemgas hermed en raekke
grundleggende udbudsretlige emner, der vurderes at vaere vasentlige i forbindelse med BUFs
vurdering af:

§ om Kgbenhavns sunde skolemad (K@SS) bgr konkurrenceudszttes
§ hvilken procedure der i givet fald gnskes anvendt

Desuden anfgres definitionerne pa nogle nermere angivne begreber, som ligeledes kan vere
relevante for den videre drgftelse af en eventuel konkurrenceudsattelse af Kgbenhavns sunde
skolemad.

Der er ikke tale om en udtgmmende behandling af emnet, hvorfor notatet ikke kan sta alene i den
endelige vurdering.

Strategisk Indkgb bidrager gerne til en konkret vurdering af hvilke muligheder der foreligger,
safremt Kgbenhavns sunde skolemad gnskes konkurrenceudsat, ligesom kontoret gerne besvarer
spgrgsmal i denne forbindelse.

Hyvilke kontrakter er omfattet af EU's udbudsregler?

EU's udbudsregler gelder alle typer af offentlige kgb, dvs. varer, tjenesteydelser og bygge- og
anl@gsarbejder, over en vis stgrrelse, som anskaffes hos gkonomiske aktgrer, der er uath@ngige af
den offentlige, ordregivende myndighed.

Overstiger den forventede kontraktvaerdi Udbudsdirektivets terskelverdi (DKK 1.570.203) er der
som hovedregel pligt til at gennemfgre EU-udbud og dermed fglge de detaljerede procedureregler,
der gaelder herfor medmindre opgaven omfattes af en undtagelsesbestemmelse (bl.a. visse
tjenesteydelser).

Vurdering af udbudspligt

Forud for en eventuel konkurrenceudszttelse af en given opgave skal det fastslas om opgaven er
udbudspligtig i henhold til EU's udbudsregler.

Med K@SS’s nuverende konstruktion, hvor produktionen foretages internt i kommunen, foreligger
der ikke udbudspligt i forhold til EU's udbudsregler.

Leagges det til grund at KASS er 100% brugerfinansieret, og Kgbenhavns Kommune saledes ikke
barer omkostninger hertil, som overstiger terskelverdien (DKK 1.570.203), vil opgaven ikke vere
omfattet af EU's udbudsregler, safremt BUF valger at udbyde den.

Dette medfgrer modsat, at opgaven vil vaere omfattet af EU's udbudsregler, safremt Kgbenhavns
Kommune valger at udbyde den og en eventuelt underskudsdaekning overstiger terskelvaerdien.
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Viser opgaven sig ikke at vaere udbudspligtig, vil der altid foreligge en ret til fglge proceduren for
EU-udbud, safremt det konkret vurderes at veere hensigtsmaessigt.

Tidsramme for gennemforelse af EU-udbud

Tidsrammen for gennemfgrelsen af et EU-udbud afhanger i hgj grad af opgavens kompleksitet og
hvilke oplysninger, der er tilgaengelige i forbindelse med beskrivelsen af opgaven.

Med udgangspunkt i minimumsfristerne for henholdsvis offentlige og begrensede EU-udbud, jf.
oversigten side fem, kan en estimeret tidsramme se saledes ud:

1. Analyse, beskrivelse af opgaven samt udarbejdelse af udbudsbetingelser og kontraktudkast
2-3 maneder

2. Udarbejdelse af tilbud hos tilbudsgiverne
1,5 - 2 maneder

3. Tilbudsvurdering og eventuelt tilbudspresentation
1-1,5 maneder

4. Obligatorisk standstill-periode efter tildeling af kontrakt, fgr kontrakten kan signeres
10 dage

5. Forberedelsesperiode for den valgte leverandgr:
1 maned

6. Kontraktstart

Det vil sige, at et forlgb pa 7-8 maneder ma paregnes, for en kontrakt med en ekstern leverandgr
kan trede i kraft.

Tildeling af offentlige kontrakter, som ikke er omfattet af EU's udbudsregler

Offentlige Indkgb som ikke er omfattet af EU's udbudsregler er ikke underlagt de detaljerede
procedurer, som beskrives i EU's udbudsdirektiv, hvilket muligggr en mere fleksibel udbudsproces.

Der er dog stadig pligt til at konkurrenceuds@tte opgaven i et vist omfang, hvis man valger at
udbyde den.

Ikke udbudspligtige indkgb er ogsa fortsat underlagt EF-traktatens grundleeggende regler, som bl.a.
omfatter:

§ forbud mod diskrimination
§ ikke-forskelsbehandling

§ ligebehandlingsprincippet
§ proportionalitetsprincippet

Tidsramme for indgaelse af kontrakter, som ikke er omfattet af EU's
udbudsregler
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Der findes ikke formelle regler for hvilke tidsfrister, der finder anvendelse ved indgaelse af
kontrakter, som ikke er omfattet af EU's udbudsregler. I praksis vil tidsrammen som galder ved
EU-udbud oftest ogsa vere realistisk i forbindelse med indgaelse af kontrakter, der ikke er omfattet
af Udbudsdirektivet.

Analyse og beskrivelsen af opgaven, som er en afggrende faktor for et vellykket udbud, ma
forventes at vare lige kreevende uanset hvilken udbudsmodel der velges.

Dog er der mulighed for at afkorte den periode tilbudsgiverne gives til at udarbejde deres tilbud,
ligesom stand-still perioden pa 10 dage ikke finder anvendelse ved udbud uden for EU's
udbudsregler.

Overordnede overvejelser i forbindelse med udbud

Kgbenhavns Kommunes udbudspolitik beskriver nogle af de overordnede overvejelser, der bgr
indga i vurderingen af om en opgave skal udbydes. Herom fremgar fglgende:

1. Strategiske hensyn

I nogle tilfeelde vil strategiske hensyn ggre en opgave uegnet til udbud. Det kan f.eks. veere
vanskeligt eller uhensigtsmeessigt at skille en opgave fra myndighedsudpvelsen. Kommunen kan
0gsa have en interesse i at fastholde en opgave med henblik pa kompetenceopbygning og
kompetenceudvikling i kommunen.

2. Bagatelgreense
Der skal veere et rimeligt forhold mellem den forventede besparelse og de omkostninger, der er
forbundet med at gennemfpre udbudsforretningen.

3. Antal mulige leverandgrer

En veesentlig forudscetning for en vellykket udlicitering er, at tilstreekkeligt mange kvalificerede
leverandgrer afgiver tilbud, sdledes at der opstar en reel konkurrencesituation. Er der ikke et
marked for opgavens lpsning, bgr forvaltningen ikke udbyde opgaven.

I de situationer, hvor der kun er en enkelt eller ganske fd potentielle tilbudsgivere til en samlet
opgavevaretagelse, kan forvaltningen overveje en opsplitning i delopgaver, sa en reel konkurrence
opnas.

I overvejelserne om udbud skal indga forhold som leveringssikkerhed og den fremtidige
konkurrencesituation, herunder muligheden for ogsa at sikre reel konkurrence ved et fornyet udbud
efter udlpb af udliciteringsperioden.

Nar det potentielle antal leverandgrer undersgges bgr savel det nationale som det internationale
marked undersgges for at klarleegge om der kan forventes en bredere interesse for opgaven, safremt
den udbydes i et formaliseret EU-udbud frem for et ikke EU-udbud.

Man vil med en annonce i EF-tidende ramme en meget bred kreds af aktgrer pa markedet.
Mulighederne for flere konkurrerende tilbud gges dermed, safremt opgaven kan varetages pa en
hensigtsmessig made af en udenlandsk leverandgr.
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Definitioner

Kontrolbud:

Tilbud fra en offentlig myndigheds interne afdeling, som kan benyttes til at vurdere om der er
omkostningsbesparelser forbundet ved at udbyde opgaven blandt private leverandgrer.

Et kontrolbud er ikke et tilbud i aftaleretlig forstand, og kan saledes heller ikke danne grundlag for
en kontrakt, selv om den interne afdeling afgiver det billigste/skonomisk mest fordelagtige tilbud.
Kontrolbud skal udarbejdes i overensstemmelse med Finansministeriets cirkulere nr. 42 af 1. marts
1994, jf. Kgbenhavns Kommunes Udbudspolitik.

Begreenset udbud:

Et forudbestemt antal tilbudsgivere prakvalificeres ved hjelp af offentliggjorte
udvelgelseskriterier.

Alene de praekvalificerede tilbudsgivere far adgang til udbudsbetingelserne og ret til at afgive
tilbud.

Det/de vindende tilbud velges ud fra et offentliggjort tildelingskriterium. Der kan ifglge EU's
udbudsdirektiv vaelges mellem fglgende kriterier:

- bedste pris
- det gkonomiske mest fordelagtige tilbud

Ved anvendelse af kriteriet *det gkonomisk mest fordelagtige tilbud’ indgar, udover pris, og
parametre som kvalitet, miljg, arbejdsmiljg og leveringssikkerhed.

Offentligt udbud:
Alle gkonomiske aktgrer har adgang til udbudsbetingelserne og ret til at afgive tilbud.
Den videre proces forlgber som ved et begranset udbud.
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Oversigt

Offentligggrelse Minimumsfrister | Valg af leverandgr/er Forhandling
Offentligt EU- | Ja, der er pligt til at Aflevering af Forbud
udbud offentligggre alle EU- | tilbud: 1.Udvelgelsesvurdering: | mod

udbud gennem en 52 dage efter vurdering af forhandling.

annonce i EF-tidende. | afsendelse af tilbudsgivers Dog er der

Annoncering sker ved | elektronisk virksomhed 1 forhold til | en sn®ver

en detaljeret annonce — kan de valgte mulighed

beskrivelse i forkortes til 40 udvalgelseskriterier; ex. | for
standardformularer dage hvis finansielle, tekniske, precisering

(SIMAP). udbudsmaterialet | juridiske og gkonomiske | af tilbud.

frit kan forhold.

downloades fra

internettet. 2. Evt. afvisning af
leverandgrer, der ikke
opfylder ufravigelige
krav, og som derfor ikke
indgar i selve
tilbudssammenligningen.
3. Tilbudsvurdering:
Tilbudene vurderes ud
fra ét af folgende
tildelingskriterier: ’Det
gkonomisk mest
fordelagtige tilbud’ eller
"Laveste pris’.
Det valgte
tildelingskriterium skal
fremga af
udbudsannoncen, sa
tilbudsgiverne er
bekendt hermed for de
afgiver tilbud.

Begraenset EU- | Ja, der er pligt til at Anmodning om | 1. Prakvalifikation af Forbud
-5-

Notat udarbejdet af Jkonomiforvaltningen
Center for Koncernservice

Strategisk Indkgb




udbud offentligggre alle EU- | prakvalifikation: | mindst 5 virksomheder i | mod
udbud gennem en 30 dage efter forhold til de valgte forhandling.
annonce i EF-tidende. | afsendelse af udvelgelseskriterier. Dog er der
Annoncering sker ved | elektronisk en snaver
en detaljeret annonce. 2. Afvisning af gvrige mulighed
beskrivelse i Aflevering af anmodninger. for
standardformularer tilbud: precisering
(SIMAP). 40 dage efter 3. Opfordring til at af tilbud.
afsendelse af afgive tilbud sendes til
opfordring til at | de prekvalificerede.
afgive tilbud —
kan forkortes til | 4. Tilbudsvurdering
35 hvis
udbudsmaterialet
frit kan
downloades fra
internettet.
Kontrakter Offentligggrelse i Ingen formelle I princippet folges en Mulighed
uden for EU's nationalt medie. krav til frister — | tilsvarende proces som for at
udbudsdirektiv | BEMARK: aktuelt dog ngdvendigt | ved EU-udbud; dog intet | forhandle.

lovforslag med krav
om

med frister, der
afstemmes 1

krav om overholdelse af
de detaljerede

konkurrenceudsattelse | forhold til procedurer.
af offentlige indkgb til | opgavens

en verdi af mindst omfang og

DKK 500.000 kompleksitet
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