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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Teknik- og Miljeforvaltningen

Gang i Kgbenhavn. Deregulering for restauranter
Bilag 3
Notat om mulighederne for at lempe stgjgranser

Miljgforhold som st@j og lugt fra restaurationsdrift reguleres pa
landsplan af miljgbeskyttelsesloven og Miljgstyrelsens vejledende
stgjgrenser (vejledning fra miljgstyrelsen, ekstern stgj fra
virksomheder).

De enkelte kommuner kan med hjemmel i miljgbekyttelsesloven
indfgre lokale forskrifter, der gar videre end dette.

I Kgbenhavn er indfgrt “’restaurationsforskriften” (Forskrift
vedrgrende miljgkrav i forbindelse med indretning og drift af
restaurationer i Kgbenhavns Kommune). Forskriften er vedtaget af
Borgerreprasentationen.

St@jgrenserne er de samme, som Miljgstyrelsens vejledende
grensevardier for ekstern stgj fra virksomheder. Forskriftens
stgjgreenser er faste og kan ikke fraviges, sa leenge forskriften er i
kraft. Miljgstyrelsens stgjgranser er derimod vejledende, hvilket
betyder, at myndigheden med baggrund i konkrete vurderinger kan
fravige dem.

Da Miljgstyrelsens stgjgraenser er vejledende, vil kommunen kunne
fravige disse efter en konkret vurdering. I praksis forventes, at
baggrundsstgjen i de foreslaede omrader vil vaere sa hgj, at
kommunen efter en konkret vurdering accepterer en hgjere
stgjgrense.

Der vil altid skulle finde en individuel sagsbehandling sted 1
forbindelse med klager. Da baggrundsstgjen allerede i dag ligger
hgjere end de vejledende stgjgrenser, vurderes det, at kommunen
ikke sagligt vil kunne argumentere for at give en klager medhold i
forhold til de vejledende stgjgrenser. Andre forhold kan imidlertid
begrunde, at klageren far medhold.

Hyvis det i konkrete tilfelde konstateres, at stgjforholdene for
beboerne i forsggsomraderne bliver vesentligt forvearret, fx hvis en
restauration @&ndrer koncept til mere stgjende aktiviteter uden at
foretage athjelpende foranstaltninger (fx fra spiserestaurant til
danserestaurant eller diskotek), kan Center for Miljg efter
miljgbeskyttelsesloven stadig gribe ind med pabud om regulerende
foranstaltninger.

I forbindelse med konvertering af erhvervslejemal til bolig vil
kommunen stille krav om, at bygningen er stgjisoleret, saledes at den
bygningstransmitterede stgj reduceres med 60 dB(A). Herudover vil
kommunen opfordre bygherrer til frivilligt at ga videre end dette
krav.
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Uddybning
Faste og vejledende stgjgreenser

De konkrete vurderinger kan tage udgangspunkt i, at stgjgrenserne
af tekniske eller gkonomiske grunde ikke kan overholdes. Fx kan
visse bygge- og anlegsaktiviteter ikke gennemfgres inden for de
vejledende stgjgrenser, og tilsvarende gelder det for udendgrs
musikarrangementer, at de ikke vil kunne finde sted, hvis de
vejledende stgjgraenser skal geelde pa omradet.

Kommunen har derfor vedtaget hgjere stgjgrenser for netop disse
aktiviteter i en forskrift pa omradet for bygge- og anlegsarbejder og
i et seet retningslinier for musikkens vedkommende. I
retningslinierne for miljgmassige forholdsregler ved udendgrs
musikarrangementer indgar desuden i begrundelsen for hgjere
stgjgranser, at ”... Disse forskellige stgjgreenser er i flere tilfeelde et
udtryk for kompromis mellem miljphensyn og gnsket om ikke at
begreense det kulturelle liv uhensigtsmeessigt.”

Pa restaurationsomradet geelder det allerede i dag, at Center for Miljg
i visse omrader af byen har svart ved at kontrollere de vejledende
stgjgrenser, fordi baggrundstgjen ofte overstiger stgjen fra
restaurationsdriften. I disse tilfzelde kan Center for Miljg ikke male
stgjen, men ma vurdere stgjgenerne fra virksomheden og vurdere
dem i forhold til baggrundsstgjen fra trafik og anden stgj pa gaden.

Restauratgrerne opfatter det som et problem, nar Center for Miljg i
sadanne tilfeelde kraever foranstaltninger gennemfgrt pa baggrund af
vurderinger uden stgjmaling, og sager af denne type kan kun
vanskeligt handhaves. Desuden har branchen peget pa, at det i flere
omrader med restauranter og hgj aktivitet i gademiljget med megen
baggrundsstgj virker urimeligt, at en restaurant skal begrense sit eget
stgjbidrag, nar det ligger under baggrundsstgjen.

Borgerrepresentationen kan beslutte, at en forskrift eller dele deraf
kun skal gelde for en del af kommunen. Borgerreprasentationen kan
derfor ogsa beslutte at ophave stgjafsnittene i restaurations-
forskriften i de foreslaede stgjzoner. Konsekvensen heraf er, at det sa
bliver Miljgstyrelsens vejledende stgjgranser, der skal gelde. Disse
kan fraviges, hvis fx baggrundsstgjen er hgjere. Eventuelle klager
skal dog behandles individuelt. Center for Miljg kan, hvis det sker,
lempe de vejledende stgjgranser.

Det er Center for Miljgs vurdering, at baggrundsstgjen fra trafikken i
forsggsomradet i Metropolzonen er sa hgj, at det ikke vil vaere
muligt at male stgjen fra de enkelte restauranter.

Selv om trafikken omkring Nyhavn er mindre intens end i
Metropolzonen, er det vurderingen, at baggrundsstgjen i Nyhavn
ligeledes er meget hgj i forhold til forskriftens stgjgraenser for
restauranternes drift. Center for Miljg foretog sgndag den 7. januar
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2007 en orienterende stgjmaling tre steder i Nyhavn mellem k.
00.30 og 01.15 for at vurdere baggrundsstgjen pa en meget stille nat.
Resultatet viste et baggrundsstgjniveau mellem 60 dB(A) (ved
Mindeankeret) og 52 dB(A) (ved Nyhavnsbroen og midt mellem
Mindeankeret og Nyhavnsbroen). Grensen om natten for
restaurationsstgj er i Nyhavn 40 dB(A). Derfor vurderes begge
omrader umiddelbart at opfylde kriterierne for at lempe
stgjgranserne.

Bygningstransmitteret stgj

Branchens organisationer har peget pa, at restauranter, der ligger i
etageejendomme under erhvervslejemal, bliver hardt ramt, nar
erhvervslejemalet &endres til boligformal. Det skyldes, at greenserne
for bygningstransmitteret stgj bliver skaerpet ved denne @ndring. Det
er restauranten, der skal efterleve stgjgrenserne, uanset om den har
ligget pa stedet leenge og altsa “kom fgrst”. Det betyder efter
branchens opfattelse dels konfrontationer med myndighederne, dels
gkonomiske omkostninger, fordi restauranterne kan risikere at blive

palagt at gennemfgre bekostelige foranstaltninger.

I forbindelse med bygningstransmitteret stgj har bygningens, is&r
etageadskillelsens, stgjdempende egenskaber en vasentlig
betydning.

Byggeloven bestemmer, at etageadskillelsen ved nybygning eller
ombygning skal dempe stgj fra den ene etage til den anden med
mindst 60 dB(A). En konvertering fra erhverv til bolig vil kreve en
byggetilladelse, hvilket ggr, at kravet kan stilles.

Kommunen kan ikke gge kravet til denne stgjdempende egenskab
yderligere, hvilket betyder, at der ikke kan stilles krav til bygherren
om ekstra stgjisolering, hvis fx et erhvervslejemal over en restaurant
@ndres til beboelse.

Bygherren kan imidlertid ved egen foranstaltning frivilligt gge
etageadskillelsens stgjdempende egenskaber i forbindelse med
@ndring fra erhvev til beboelse.

Det foreslas i indstillingen, at der i byggetilladelsen, hvis erhverv
endres til bolig i forsgpgsomraderne, indfgjes en opfordring til
bygherren om at stgjisolere yderligere, hvilket bygherren ofte kan
have en interesse i at ggre.

Forslagets konsekvenser for regulering af restaurationsstgj i
forspgsomraderne

Ophavelse af de faste stgjgreenser betyder med de argumenter, der er
anfgrt ovenfor, at Center for Miljg som udgangspunkt ikke foretager
stgjmalinger i forbindelse med klager over stgj fra
restaurationsdriften i omraderne. Center for Miljg skal imidlertid i
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forbindelse med klager foretage tilsyn og traeffe konkret afggrelse i
hvert enkelt tilfaelde.

Selv om fgrsggsomraderne er valgt, hvor der er meget stgj i forvejen,
vil det for beboerne i omraderne formodentligt betyde mere stgj, i
hvert fald i sommersa@sonen og i ugens sidste dage. Omfanget er
usikkert og skal vurderes ved spgrgeundersggelser ved forsgget
afslutning.

Hyvis det i konkrete tilfeelde konstateres, at stgjforholdene for
beboerne i forsggsomraderne bliver vaesentligt forveerret, fx hvis en
restauration &ndrer koncept til mere stgjende aktiviteter uden at
foretage afhjelpende foranstaltninger (fx fra spiserestaurant til
danserestaurant eller diskotek), kan Center for Miljg efter
miljgbeskyttelsesloven stadig gribe ind med pabud om regulerende
foranstaltninger.



