Evaluering af forsgg med tilladelse af cykling Feelledparken

Kgbenhavns Kommune har en vision om at blive verdens bedste cykelby inden 2015. | den forbindelse indledte kom-
munen i sommeren 2009 et forsag, hvor cykling i en periode blev gjort tilladt pa udvalgte stier i Flledparken. Forsg-
get blev udfert som en fallessti, hvor der ikke optegnes sarlige karebaner til forskellige typer af trafikanter, men der-

imod legges op til gensidig hensynstagen og feerdsel pa fodgengernes pramisser.

Som en del af grundlaget for at vurdere forsggets succes og eventuelle fortszttelse har Kebenhavns Kommune bedt
konsulentvirksomheden COGITA om at udfere en evaluering af projektet. COGITA har udfert i alt 348 sakaldte
’stop-interviews’ i Felledparken, hvor forbipasserende cyklister og fodgangere blev bedt om at besvare en rakke
spergsmal. Interviewene blev udfert for forsgget og ved forsagets afslutning og fandt sted i morgentimerne og i dagti-
merne. | dette dokument behandles svarene fra forsggets afslutning, og denne del af undersggelsen omtales som spor-
geskemaundersggelsen. Derudover har COGITA foretaget fire fokusgruppeinterviews med cyklister og gaende, der
indeholdte mere dybdegaende diskussioner og uddybende spgrgsmal. Dette notat indeholder i korte traek resultaterne

af den samlede evaluering.

En oplagt cykelpark

Forsaget har medfert en holdningsandring blandt bruger- Faelledparken

ALLE BESVARELSER
Hvad er din holdning til, at det er tilladt at cyklei
parken?

ne, idet andelen af besvarelser i spgrgeskemaundersggel-
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bakkes op af fodgangere og cyklister i fokusgrupperne,

hvor der var bred enighed om, at Felledparken bgr abne 0%

op for cykling pa meningsfulde genveje for kebenhavnske M;éet A Mzéeg
borgere. Ikke mindst fordi mange alligevel allerede cykler i dfdrgg e
parken.

Felledparken blev af fokusgrupperne opfattet som meget velegnet til cyklisme pga. de store abne vider. Parkens di-
mensioner gor den samtidig til en barriere i byen, og derfor bliver det oplagt at krydse Falledparken som en smutvej.
Flere cyklister fra fokusgrupperne papegede desuden, at de var villige til at cykle en omvej til og fra arbejde for at cykle

igennem parken, fordi det er en gren og bilfri rute.

Gaende og cyklister pa samme stier

Forseget i Felledparken blev udfgrt som fellesstier for bade cyklister og fodgengere. For at fellesstier skal fungere, er
det helt afgarende, at der tages hensyn mellem de forskellige grupper af trafikanter. Forste del af analysen fokuserer

derfor pa cyklisterne og de gaendes gensidige hensyntagen.
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Sporgeskemaundersagelsen viser helt generelt, at bade cyklister
pore g & ’ 4 Faelledparken
og gaende i Flledparken har den opfattelse, at samspillet, hvilket ALLEBESVARELSER
Hvor gode erfaringer har du i de sidste 2 maneder haft
med samspillet mellem gaende og cyklister?

vil sige cyklisternes og fodgangernes evne til at dele stierne, har

fungeret godt i projektperioden. Inden projektperioden svarede 30% 2%

68 pct., at de havde positive erfaringer med samspillet mellem

cyklister og gaende. | lgbet af projektperioden steg dette tal til 90
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pct., og der er dermed sket en vasentlig forbedring. St e

Det er i den sammenhzng interessant, at fokusgruppeinterview-
Falledparken

ALLE GAENDE
Hvor gode erfaringer har du i de sidste 2 maneder haft
med samspillet mellem gaende og cyklister?

ene afslorede, at forholdene ikke syntes at have a&ndret sig i
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Det betyder alts3, at selvom der ikke synes at vare sket ndrin- O
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grupperne en opfattelse af, at antallet af cykler var uandret, og

ger i forholdene, s er der alligevel sket en forbedring i opfattel-
sen af samspillet. Det skyldes formentlig, at den midlertidige tilladelse af cykling i Felledparken har skabt sterre op-

marksomhed omkring, at der skal vaere plads til bade cyklister og fodgzngere. Den ggede opmaerksomhed og tilladel-
sen af cykling i sig selv har altsa formentlig betydet starre tolerance og hensynstagen fra begge sider og dermed faerre

konflikter.

Den overordnede konklusion fra fokusgrupperne var, at forsggsprojektet har vaeret en succes, og at det er muligt at

gennemfare tilladelse af cykling i Felledparken pa fallesstier.

Den udsatte gruppe i forbindelse med dette trafikforsgg er abenlyst de gaende. Blandt de gaende synes der at vare to
grupper, der skiller sig ud ved at vere sarligt utrygge over for cyklister; de ®ldre og barnefamilierne. Interviewede

cyklister og fodgengere i alle aldersgrupper peger pa disse grupper, som de mest udsatte.

De =zldre foler sig ifzlge fokusgrupperne mindre trygge i trafikken, fordi de maske reagerer langsommere og i tilfzlde

af sammensted er i hgjere risiko for at komme til skade.

Barnefamilierne oplever en usikkerhed, fordi Felledparken for foreldrene reprasenterer et fristed, hvor hverken
bernene — eller forzldrene pa deres vegne — behgver at veere opmarksomme pa trafikken, som det er tilfzldet i stort
set alle andre dele af Kebenhavn. Det er altsa mere pracist barnene, der er den udsatte gruppe, fordi de er uop-

marksomme i trafikken og ofte bevager sig i uforudsigelige retninger.
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Nogle smabgrnsforzldre i Felledparken er i dag meget opmarksomme og kigger sig over skulderen for at undga cykli-

ster. Dette opfattes af fokusgrupperne som urimeligt, da det bgr vaere cyklisternes ansvar at vise hensyn.

Konklusionen fra fokusgrupperne var derfor, at der ber arbejdes pa tydelig skiltning, der kan gare cyklisterne op-
marksomme p3, at der Igber mindre barn rundt pa stierne. Samtidig ber skiltene gore forzldrene opmaerksomme pa,
at det er tilladt at cykle pa stierne, og at de derfor bgr veere opmarksomme pa bgrnene. Fellesstier kraver gensidig

opmarksomhed, selvom det selvfalgelig er cyklisterne, der er ansvarlige for at undga farlige situationer.

Falledparken
ALLE GAENDE
N X A Hvor meget mere usikkert mener du, det er blevet at
Pa fellesstier for cyklister og fodgaengere er der en snaver balance feerdes som gaende i parken?
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blive uopmarksomme pa trafikken. Det er derfor vigtigt at identifi- 40%
30%
H o, 15%
cere de elementer, der giver en oplevelse af storre utryghed, og ig; % ” o
undersgge mulighederne for at skabe tryggere rammer, hvor bade 0% - - -
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cyklisterne og de gdende fortsat er opmarksomme pa hinanden. forske!

Ifglge fokusgrupperne afhenger den oplevede trafikale utryghed for de gaende generelt af graden af trengsel. Mere

traengsel pa stierne betyder mindre plads og overblik til bade cyklister og gaende.

Det blev i gvrigt papeget af fokusgrupperne, at hensynet fra cyklisternes side er storre i dagtimerne end ud pa aftenen,
hvor synligheden samtidig er nedsat. Det betyder, at den oplevede trafikale utryghed er sterre i de meorkere timer for
de gaende. Fokusgrupperne papegede i forlengelse heraf, at selvom den oplevede trdfikale utryghed bliver stgrre blandt
de gaende i de marke timer pga. cyklisterne, sa var vurderingen omvendt, at de mange cyklister i Felledparken bidra-
ger til at skabe starre generel tryghed (nedsat frygt for overfald etc.) i Felledparken, fordi der er flere mennesker i

narheden pa ydertidspunkterne.

Bade cyklister og fodgengere i Felledparken vurderer, at der findes en mindre gruppe af hensynslgse cyklister i Feel-
ledparken, der bidrager til at skabe konflikt mellem de giaende og cyklisterne. De hensynslgse cyklister findes ifglge
brugerne forst og fremmest blandt de travleste pendlere, der krydser parken i hgj fart for at na til og fra arbejde. Det

kan ind i mellem ga for staerkt og give anledning til stor usikkerhed blandt fodgengerne.

Derudover blev der peget pa mountainbikerne, der bruger Fzlledparkens sma stier til motion og dermed hgj hastig-
hed. For at opnd udfordrende cykling karer denne gruppe med snavre sving ind og ud imellem de mindre stier og

buske, og kan derfor give anledning til forskraekkelse blandt de gaende, nar de pludselig dukker op.
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Fokusgrupperne vurderer, at det bor overvejes at iverksatte en indsats rettet mod de to grupper. En indsats der med

blade eller harde metoder gor cyklisterne opmaerksomme pa, at de skal vise hensyn, hvis fallesstier skal fungere.

Utrygheden er storst i forbindelse med krydsende stier, hvor overblikket er mindre, og hvor cyklister ofte ikke ned-

satter farten.

Fokusgrupperne giver udtryk for sterst utryghed i forhold til Filosofgangen, da denne er mere befardet og mere snoet

end Diagonalstien, og dermed giver anledning til flere konflikter.

Derudover er den asfalterede tvergaende sti, som ikke er en del af forsgget, en kilde til stor usikkerhed, da afmaerk-

ningen er utydelig og ulogisk, hvilket medferer stor forvirring blandt bade cyklister og gaende.

Fokusgrupperne opfordrer derfor til at indfere tydelig skiltning og afmaerkning pa den asfalterede sti, der adskiller de
cyklende og de gaendes vejbaner og desuden retningsopdeler cykelbanen. Derudover opfordrer fokusgrupperne til at

indfere tydelig skiltning pa de stier, hvor cykling er tilladt samt pa de stier, hvor cykling ikke er tilladt.

Cykelpendling eller cykelmotion?

Undersggelsen har vist, at der blandt fodgengere og cyklister efter forsaget er opbakning blandt 90 pct. af deltagerne
for at gore tillade cykling i Felledparken. Fokusgruppeinterviewene afslarede imidlertid, at det bgr tages stilling til, om
Felledparken bar fungere som et cykelomrade for pendlere pa vej til og fra arbejde, eller om der ogsa skal vaere plads

til cykelmotionister.

Der var i fokusgrupperne udprazget opbakning omkring at tillade cykling pa Diagonalstien, som i gvrigt gerne matte
forlenges videre ud pa @sterbro, hvorimod kersel pa Filosofgangen ikke virkede ngdvendig, fordi den ikke fungerer

som en logisk genve;j.

Der var enighed om, at modellen fra forse@get med at tillade cykling bade pa Diagonalstien og Filosofgangen ikke var
meningsfuld. Fokusgrupperne pegede derfor pa3, at der enten udelukkende bgr gives tilladelse til cykling pa Diago-
nalstien eller alternativt tillade cykling pa alle parkens stier. Nogle fodgangere var dog meget bekymret for ideen om
at tillade cykling i hele parken, og habede i stedet p3, at lovliggerelsen af cykling pa Diagonalstien ville kunne flytte

cyklerne vak fra Filosofgangen i fremtiden.

Der blev foreslaet kun at tillade cykling i myldretiden for at aflaste de gvrige stier, men der var dog tvivl om, hvorvidt
det ville betyde faerre cykler pa andre tidspunkter. Der blev dog argumenteret for, at der kan skabes social kontrol,
som fx har vist sig yderst effektiv i S-togene, hvor meget fa medbringer cykler i myldretiden, hvilket i flg. fokusgrup-

perne bl.a. skyldes pres fra de gvrige passagerer.

© COGITA 2009 4



Det ber overvejes ngje, om Fzlledparken skal vare for cykelpendlere eller for cykelmotionister. | en tid med stort
fokus pa folkesundheden er det oplagt at undersgge mulighederne for, hvor der kan skabes attraktive cykelruter til
motion. Hvis Falledparken skal fungere som cykelmotionspark, er det helt afgerende, at hastigheden ikke bliver for

hgj, og at fodgengerne ikke faler, at de mister deres park.

Hvis ambitionen er at imedekomme cykelpendlerne, vurderer fokusgrupperne generelt, at der udelukkende ber tilla-
des cykling pa de tvaergaende stier, og at det i @vrigt bar overvejes at etablere flere tvaergiaende stier samt at forlaenge
Diagonalstien til Ydre @sterbro. Hvis dette skal blive succesfuldt, kreever det samtidig en aktiv indsats pa de avrige
stier, hvor bade blgde metoder (fx tydelig skiltning) og harde metoder (samarbejde med politiet) bidrager til at sikre,

at der ikke cykles pa de gvrige stier.

Hvis ambitionen er at imgdekomme bade cykelpendlere og -motionister, anbefaler fokusgrupperne at tillade cykling pa
alle stier i Felledparken. Dette vil krave tydelig skiltning, der gor cyklister opmarksomme p3, at det farst og frem-

mest er deres ansvar at kare hensynsfuldt og undga farlige situationer.

Samtidig vil begge indsatser krave, at der pa den asfalterede sti, som ikke er fallessti, udferes tydelige afmarkninger af

cykelbaner, der kan sta i tydelig kontrast til de gvrige stier.

Konkrete anbefalinger fra brugerne
| forbindelse med undersggelsen blev det gjort klart for brugerne, at overvejelserne i gjeblikket gar pa at tillade cykling
pa de eksisterende stier. Brugerne fik dog alligevel mulighed for at komme med konkrete idéer til forbedringer, som

Kgbenhavns Kommune kan bruge i fremtiden.

e Det blev foresliet at opbygge et koncept omkring ’Grgnne Genveje’ i Felledparken og i resten af Kabenhavn,
hvor tanken fra den Grenne Sti inddrages i en nytenkning af de kebenhavnske parker. Idéen er at etablere

egentlige genveje igennem parkerne pa meningsfulde stier som fx den tvaergaende sti i Kongens Have.

e Der er stor efterspargsel pa mere belysning i Fzlledparken, da parken og stierne bliver meget mgrke om af-
tenen, og srligt i vinterhalvaret opleves som utrygge for bade cyklister og fodgengere. Fokusgrupperne pe-
ger samtidig pa, at de gerne vil have belysning i jordhgjde, sa oplevelsen af de abne vider ikke forringes af lyg-

tepale.

e Det blev foreslaet at asfaltere de gennemgaende stier i Felledparken for at ggre dem mere sikre i vinterhalv-
aret og pa regnvejrsdage. | den forbindelse bgr man dog vare opmarksom pa, at grusstierne har en hastig-
hedsdzmpende effekt pa cyklisterne, og at asfaltering dermed kunne bidrage til at have cyklisternes hastig-

hed.

e Storre synlighed af autoriteter som fx parkbetjente, som det er tilfeeldet i Kongens Have, hvor parkbetjentene

synes at holde meget af deres park, og dermed opnar medforstaelse fra brugerne.
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e  Tydelig skiltning i piktogram-format, sa alle kan forsta dem i farten, der gor opmaerksom p3, at de gaende har
fortrinsret, og cyklisterne skal vise hensyn. | den forbindelse blev det anbefalet at inspiration findes hos DSB,

der har haft succes med humoristiske adfeerdsregulerende kampagner.

e Sjove og anderledes adferdskampagner, der sztter fokus pa god trafikadfeerd — fx ved at uddele gaver til cyk-

lister, der kerer hensynsfuldt.

Borgermgde

Den 29. september 2009 presenterede Kgbenhavns Kommune forsgget i Felledparken pa et abent borgermgde. Pa
mgdet blev idéerne bag projektet praesenteret, og borgerne fik mulighed for at stille spergsmal til bade de konkrete

fremtidsplaner for Felledparken og til forsgget med cykling.

Derudover prasenterede COGITA resultaterne fra evalueringen af forseget og samlede borgernes forslag op, sa de

kan inddrages i den videre proces. De mest centrale nye idéer fra borgermgdet var:

- En udvidelse af Vi cykler pa arbejde’-kampagnen, der andres til Vi cykler pant i Felledparken’, hvor de hensyns-
fulde cyklister belznnes med fx morgenbrad.

- Udarbejdelse af en folder omkring god opfersel i Felledparken, der ikke kun er henvendt til cyklister, men inde-
holder information om oprydning, hensyn og andet relevant.

- Informationsmateriale med udgangspunkt i historien om Fzlledparken som et sted, der traditionelt er kendt for
god opfersel. Et historisk perspektiv blev forventet at have stor gennemslagkraft.

- Indledning af samarbejde med de statslige myndigheder, der administrerer parker i Kebenhavn om at udvide kon-
ceptet med gronne genveje.

- Udvidelse af begrebet 'granne genveje’, sa der ogsa bliver mulighed for at krydse igennem udvalgte kebenhavnske

kirkegarde.
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