5. Indgielse af aftale med Boligselskabernes Landsforenings 1. kreds om rammerne for
udlejning af almene boliger i perioden 2011-2014 (2010-92362)

Indgéelse af aftale mellem Keobenhavns Kommune og Boligselskabernes Landsforening, 1. kreds om
rammer for udlejning af almene boliger i perioden 2011-14

INDSTILLING OG Beslutning

Socialudvalget, Teknik- og Miljeudvalget og Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget anbefaler over
for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen,

1. at Kebenhavns Kommune indgér aftale med Boligselskabernes Landsforening, 1. kreds, om
rammerne for udlejning af almene boliger i perioden 1. januar 2011 til 31. december 2014
(bilag 1);

2. at der gives mulighed for - i nedvendigt omfang - at forlenge de geldende udlejningsaftaler
med hver enkelt boligorganisation i en kortere periode indtil nye udlejningsaftaler kan traeede 1
kraft; samt

3. at midlerne som i forbindelse med budget 2007 blev afsat i forbindelse med den nuvarende
aftale udmentes som beskrevet i1 indstillingen.

Teknik- og Miljeudvalget og Socialudvalget godkender,

1. at Teknik- og Miljeforvaltningen bemyndiges til sammen med Socialforvaltningen at indga
konkrete aftaler om fleksibel udlejning med hver enkelt boligorganisation inden for de i den
generelle aftale angivne rammer (i begrenset omfang tilpasset lokale forhold) og justere
aftalerne 1 indsatsperioden, sdfremt der skulle vise sig behov herfor.

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med folgende erklering:

Okonomiudvalget forudszatter, at eventuelle merudgifter som folge af sagen atholdes
inden for Teknik- og Miljeudvalgets, Socialudvalgets og Beskaftigelses- og
Integrationsudvalgets budgetramme.

Problemstilling

12006 vedtog Borgerreprasentationen at indgd en aftale med Boligselskabernes Landsforening, 1.
kreds (BL), om nye udlejningsmodeller for kommunens almene familieboliger. Den sakaldte "BL-
aftale” fastlagde feelles rammer for fleksibel udlejning og boligsocial anvisning i1 perioden 2007 - 2011
og satte nye regler om kombineret udlejning 1 kraft i udsatte boligomrdder. Aftalen blev 1 forste
halvar af 2007 konkretiseret ved indgéelsen af individuelle udlejningsaftaler med hver enkelt
boligorganisation. Disse aftaler udleber ved arsskiftet og skal derfor genforhandles 12010. For at
sikre et faelles og opdateret grundlag for dialogen med boligorganisationerne, som samler op pa
erfaringerne med de gaeldende aftaler og inddrager nye regler pd udlejningsomradet, er der behov for
at genforhandle BL-aftalen et r for udleb.



Det overordnede formél med at indgd en ny aftale er at sikre en bred beboersammensatning med
social ssmmenhangskraft i kommunens almene boligomrider. Aftalen skal pd den ene side
modvirke, at der opstdr en koncentration af personer pa overforselsindkomst i1 bestemte
boligomrader og pd den anden side sikre, at kommunen fortsat kan lese sine boligsociale
forpligtelser, og at de almene boliger generelt er tilgeengelige for alle samfundsgrupper.

Lesning

Hen over sommeren 2010 har reprasentanter for de involverede forvaltninger og BL’s 1. kreds
udarbejdet et forslag til en ny rammeaftale for udlejning af almene familie - og ungdomsboliger i
perioden 1. januar 2011 — 31. december 2014 (bilag 1). Aftalen videreforer intentionerne i den
geldende BL-aftale, men justerer indsatsen pa enkelte punkter bl.a. med baggrund i den samtidig
hermed forelagte indstilling om evaluering af BL-aftalen.

1. Social sammenhaengskraft

Udlejningsreglerne anvendes som et malrettet instrument til at nedbringe antallet af beboere uden for
arbejdsmarkedet i omrdder med en hej andel af personer pa overforselsindkomst. Disse afdelinger
(udsatte boligomrader' og 40 plus afdelinger?) friholdes for boligsocial anvisning og en storre andel
af boligerne (100 % i udsatte boligomrdder) udlejes efter fleksible kriterier, som bl.a. giver fortrinsret
for personer i arbejde og under uddannelse.

Et minimum af fleksibel udlejning i boligafdelinger med en forholdsmassig lavere andel af personer
udenfor arbejdsmarkedet (40 minus®) skal imedegé en uheldig udvikling i disse afdelinger, som
fortsat bidrager til boligsocial anvisning.

2. Losning af boligsociale opgaver - generelt og i forhold til szerlige milgrupper

Aftalen fastholder en raekke principper fra den geeldende BL-aftale om boligsocial anvisning til hver
3. ledige bolig i 40 minus afdelinger, udpegning af serboliger m.v.

I de seneste 4r er der sket en foragelse af antallet af unge under 25 &r og andre, som venter pa et
tilbud om bolig via den boligsociale anvisning. For at sikre denne gruppe et passende tilbud om bolig
indgar det som et nyt element i aftalen, at Socialforvaltningen skal have rddighed over en ekstra pulje
pd 250 boliger til en ménedlig leje, der matcher gruppens betalingsevne (under 3.000 kr. om
maneden). Samtidig forhgjes kommunens anvisningsret til almene ungdomsboliger fra Vi til '/3 1 40
minus omraderne (i udsatte omrader og 40 plus afdelinger suspenderes anvisningsretten -
ungdomsboliger og familieboliger ligestilles).

3. Forenkling af de fleksible kriterier

De fleksible kriterier forenkles s& personer med arbejde i og udenfor Kebenhavns Kommune
sidestilles, og at unge under uddannelse i Frederiksberg Kommune sidestilles med unge
uddannelsessogende i Kabenhavns Kommune. Der introduceres en s@rlig udlejningsmodel for
AlmenBolig+, og det s@rlige “overbefolkningskriterium” i Mjolnerparken udgér, da det kun har
veeret anvendt én gang 1 perioden.

' Udsatte boligomrdder udpeges af Socialministeriet. Det er sterre boligafdelinger eller sammenhangende
boligomrader, hvor en hej andel af beboerne i den erhvervsaktive alder star udenfor arbejdsmarkedet.

2 40 plus afdelinger omfatter gvrige sma og store almene boligafdelinger, hvor over 40 % af aldersgruppen 18 &r + er
uden for arbejdsmarkedet. I 40 minus afdelinger er andelen under 40 %.



4. Afprevning af nye udlejningsformer i stedet for kombineret udlejning

Aftalen fastlegger rammerne for afprevning af nye vaerktejer, som er introduceret i forbindelse med
almenboligreformen herunder 100 % fleksibel udlejning og annoncering med henblik pa udlejning
udenom ventelisten til personer, der opfylder et af de fleksible kriterier.

Udenfor de udsatte omrader opretholdes et vist minimum af ventelisteudlejning for at sikre, at de
almene boliger fortsat er tilgeengelige ogsa for boligsegende, der hverken opfylder de fleksible
kriterier eller betingelserne for at opnd et boligtilbud via boligsocial anvisning.

5. Faelles indsats mod udsaettelser

Parterne forpligter sig i aftalen til at etablere et teet samarbejde med det formal at forebygge
udsettelser. Hjornestenen i indsatsen er tidlig underretning og teet kommunikation mellem
boligorganisationerne og kommunen og internt i kommunen. Herudover vil parterne gennemga alle
nuverende procedurer i forbindelse med udsattelser med henblik pé at identificere omréder, hvor der
kan ske forbedringer, saledes at udsettelse forebygges.

6. Styrkelse af den forebyggende og opsegende indsats

Kommunen forpligter sig i aftalen til at fastholde sin opsegende og forebyggende indsats i de almene
boligomrader i form af bl.a. boligradgivere og stettekontaktpersoner. Herudover er der i forbindelse
med budget 2011 afsat 1 mio. kr. til en styrkelse af arbejdet med at skaffe og fastholde boliger til
unge som er omfattet af Exit-programmet. Det foreslas, at ordningerne med flyttetilskud og
imagekampagner opherer, og at midlerne overfores til etablering af en udvidet opsegende indsats i
forhold til de personer, som anvises en bolig via kommunen. Herudover foreslas udgifterne afsat til
administration og koordinering nedsat fra 1 mio. kr. pr. ar til 0,5 mio. kr. pr. ar til fordel for en
styrkelse af den opsegende indsats. Det betyder konkret, at der kan ansattes ca. 4 opsegende
medarbejdere, som kan styrke indsatsen serligt 1 forhold til unge, som skal indsluses og fastholdes 1
egen bolig.

Okonomi

De med aftalen forbundne driftsudgifter atholdes inden for det bestdende budget. Dog vil der i
forbindelse med budget 2014 blive segt om midler til gennemforsel af ny naboskabsundersegelse.l
forbindelse med vedtagelsen af BL-aftalen 1 2006 blev der afsat 6 mio. kr. rligt til de i skemaet
nedenfor angivne formal. Konsekvenserne af de under pkt. 6 n&vnte omdisponeringer fremgar af
sidste kolonne.

Aktivitet 2007-2010 |(2011-2014
Boligradgivere 3.500 3.500
Flyttetilskud 1.000 0
Evaluering og imageforbedrende aktiviteter 500 0
Styrkelse af den opsegende indsats over for boligsocialt anviste |0 2.000
(fastholdelse i egen bolig, forebyggelse af udsattelse)

Administration og koordination af indsatsen 1.000 500




I alt 6.000 6.000

Videre proces

Aftalen skal implementeres ved individuelle aftaler med hver enkelt boligorganisation. Forhandlinger
herom vil indga i ferste runde af styringsdialogen, der gennemfores i efteraret 2010 parallelt med den
politiske udvalgsbehandling af nerverende rammeaftale. Nar Borgerreprasentationens stillingtagen
foreligger indgds aftalerne endeligt. Aftalerne indgas af Teknik- og Miljeforvaltningen og
Socialforvaltningen. Der sigtes imod, at nye udlejningsaftaler skal traede i kraft 1. januar 2011, néar de
geldende aftaler udleber. Det kan dog blive nodvendigt at forlenge enkelte aftaler i en kortere
periode, indtil nye aftaler kan traede 1 kraft.

Séfremt indstillingen tiltraedes vil en indstilling om nermere udmentning af de 2 mio. kr. til styrkelse
af den opsegende indsats overfor boligsocialt anviste blive forelagt Socialudvalget.

Anette Laigaard Hjalte Aaberg Morten Binder



Oversigt over politisk behandling

Indgielse af aftale med Boligselskabernes Landsforenings 1. kreds om rammerne for udlejning
af almene boliger i perioden 2011-2014

Indgéelse af aftale mellem Keobenhavns Kommune og Boligselskabernes Landsforening, 1. kreds om
rammer for udlejning af almene boliger i perioden 2011-14

INDSTILLING OG Beslutning

Socialforvaltningen, Teknik- og Miljeforvaltningen og Beskzaftigelses- og
Integrationsforvaltningen indstiller, at Socialudvalget, Teknik- og Miljeudvalget og
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget over for @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at Kebenhavns Kommune indgar aftale med Boligselskabernes Landsforening, 1.
kreds, om rammerne for udlejning af almene boliger i perioden 1. januar 2011 til
31. december 2014 (bilag 1);

2. at der gives mulighed for - i nedvendigt omfang - at forlenge de geldende
udlejningsaftaler med hver enkelt boligorganisation i en kortere periode indtil nye
udlejningsaftaler kan traede i1 kraft; samt

3. at midlerne som i forbindelse med budget 2007 blev afsat i forbindelse med den
nuverende aftale udmentes som beskrevet i indstillingen.

Under foruds®tning af, at 1. at-punkt vedtages, indstiller Teknik og Miljeforvaltningen
og Socialforvaltningen endvidere, at Teknik- og Miljeudvalget og Socialudvalget
godkender,

1. at Teknik- og Miljeforvaltningen bemyndiges til sammen med Socialforvaltningen
at indgd konkrete aftaler om fleksibel udlejning med hver enkelt boligorganisation
inden for de 1 den generelle aftale angivne rammer (i begrenset omfang tilpasset
lokale forhold) og justere aftalerne i1 indsatsperioden, safremt der skulle vise sig
behov herfor.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning i medet den 1. november 2010
Indstillingen blev godkendt.
Der var folgende protokolbemarkning fra A, F og O:

SF, Socialdemokraterne og Enhedslisten ensker, at der ogsd fremover er fokus pa, at
kontant- og starthjelpsmodtagere har adgang til en bolig og ikke far urimeligt lange
ventetider, og at det indgdr som en del af aftalen.

Socialudvalgets beslutning i medet den 3. november 2010



Kontorchef Gitte Bylov Larsen overvarede punktets behandling.
Indstillingen blev godkendt med bemerkning om, at Socialudvalget samtidig palegger

Socialforvaltningen at udarbejde et notat, som belyser mulighederne for at &ndre
kriterierne, sa studerende med bopzl 1 Kebenhavn kan omfattes af fleksibel udlejning
uanset uddannelsessted.

Notatet, der skal foreligge inden Borgerreprasentationens behandling af sagen,
forudsettes udarbejdet 1 tet samrad med de evrige involverede forvaltninger samt
boligselskaberne.

A, F og O videreforte protokolbemaerkningen fra Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets behandling af sagen: "SF, Socialdemokraterne og Enhedslisten
onsker, at der ogsa fremover er fokus pa, at kontant- og starthjelpsmodtagere har
adgang til en bolig og ikke fir urimeligt lange ventetider, og at det indgér som en del af
aftalen." A, F og O havde tillige folgende yderligere protokolbemerkning:

"SF, Socialdemokraterne og Enhedslisten finder det vigtigt, at alle boligformer tager et
socialt ansvar og bidrager til at der 1 alle boligomrader er en bred
befolkningssammensatning. Derfor finder SF, Socialdemokraterne og Enhedslisten det
centralt, at ogsa private boligformer - udlejning,pensionskassebyggerier m.m. stiller
boliger til rddighed for den kommunale anvisning. SF,Socialdemokraterne og
Enhedslisten vil foresla at Borgerreprasentationen retter henvendelse til regering og
folketing herom."

Teknik- og Miljeudvalgets beslutning i medet den 8. november 2010
Indstillingen blev anbefalet.

Socialdemokraterne, SF og Enhedslisten videreforte protokolbemaerkningen fra
Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets og Socialudvalgets behandling af sagen:

"SF, Socialdemokraterne og Enhedslisten ensker, at der ogsa fremover er fokus p4, at
kontant- og starthjelpsmodtagere har adgang til en bolig og ikke far urimeligt lange
ventetider, og at det indgér som en del af aftalen."

Socialdemokraterne, SF og Enhedslisten videreforte tillige nedenstdende
protokolbemarkning fra Socialudvalget:

"SF, Socialdemokraterne og Enhedslisten finder det vigtigt, at alle boligformer tager et
socialt ansvar og bidrager til at der 1 alle boligomrader er en bred
befolkningssammensatning. Derfor finder SF, Socialdemokraterne og Enhedslisten det
centralt, at ogsd private boligformer - udlejning, pensionskassebyggerier m.m. stiller
boliger til rddighed for den kommunale anvisning. SF, Socialdemokraterne og
Enhedslisten vil foreslé at Borgerreprasentationen retter henvendelse til Regering og
Folketing herom."




bilag

1 - Udkast til aftale med BL om udlejning og anvisning

1.a - Fleksibel udlejning 2011 - 2014 af almene familieboliger
1.b - Principper for kategorisering af boligafdelinger

1.c - Status péa levering af saerboliger pr. 10. august 2010

Okonomiudvalgets beslutning den 30.11.2010

Indstillingen blev anbefalet.

Socialdemokraterne, Enhedslisten og Socialistisk Folkeparti videreferte partiernes
protokolbemerkning fra medet i Beskaftigelses- og Integrationsudvalget den 1. november 2010,
Socialudvalget den 3. november og i Teknik- og Miljoudvalget den 8. november 2010.

Socialdemokraterne, Enhedslisten og Socialistisk Folkeparti afgav endvidere folgende
protokolbemerkning: " Socialdemokraterne, Enhedslisten og Socialistisk Folkeparti ensker, at der
ogsa fremover er fokus pa, at kontant- og starthjeelpsmodtagere har adgang til en bolig og ikke fér
urimeligt lange ventetider, og at det indgar som en del af aftalen. Samtidig med at den nuvarende
mulighed for erstatningsboliger til mennesker, som fér forlenget ventetiden pa en bolig i de udsatte
omrader pd grund af fleksibel udlejning opretholdes. Opfoelgningen pa udviklingen skal ogsa
inddrage kvalitative vurderinger"






