Center for Forebyggelse og Folkesundhed
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Udkast til Sundheds- og Omsorgsudvalgets
horingssvar til Kommuneplan 2024 (intern hering)

Forslag til Kommuneplan 2024 udfolder en vision om, at Kebenhavn
skal udvikles som fremtidens klimavenlige hovedstad med fokus pa

egenskaber, der gor Kebenhavn til en gren og sundhedsfremmende by.

Sundheds- og Omsorgsudvalget stagtter den ambitigse vision og vil
inden for udvalgets omrade arbejde for, at visionen realiseres.

Med hensyn til sundheds- og omsorgsomradet og dets relation til
kommuneplanen har udvalget en reekke bemaerkninger, der er anfert
nedenfor. Udvalgets haringssvar omfatter bdde bemaerkninger til den
politiske hovedstruktur for udkast til forslag til Kommuneplan 2024 og
til den digitale kommuneplan, som tilgds pa www.kp24.kk.dk.
Bemeaerkninger til den politiske hovedstruktur vedrgrer ogsé den del af
kommuneplanen, der er viderefart som hovedstruktur (og indhold) fra
kommuneplansstrategien.

Baeredygtigt at lgse flere af byens udfordringer samtidigt
Sundheds- og Omsorgsudvalget noterer med tilfredshed, at
folkesundhed, forebyggelse og sundhedsfremme indgér med et
betydeligt aftryk i den politiske hovedstruktur for Kommuneplanen
2024, der er en videreferelse af kommuneplanstrategien. Det geelder
iseer i Kapitel 5, hvor der bl.a. er fokus pé, at mange behov skal
integreres pad den samme plads i byen. Det veere sig fx klimaomstilling
og -tilpasning, sundhedsfremme og forebyggelse, kultur og
fritidsfaciliteter mv.

Sundheds- og Omsorgsudvalget statter, at fysisk og mental sundhed i
hgjere grad integreres i udvikling af andre (fag)omréder i forbindelse
med fysisk udvikling af Kebenhavn. Det geelder fx, nér klimasikring
forskellige steder i byen medfgrer udvikling af grenne byrum, der ogsa
medteenker sundhedsfremme og forebyggelse fx behov for rolige og
mindfulde zoner, der kan understatte kabenhavnernes mentale trivsel
og sundhed. Dette forudseetter et taet samarbejde mellem flere
fagomréder, herunder folkesundhedsomrédet. Med et sundhedsvaesen,
der er under gget pres, er der brug for endnu sterre fokus pa strukturel
forebyggelse for at understotte kebenhavnernes fysiske og mentale
sundhed. Det forudseetter, at sunde byrum udvikles som tveerfaglige
lzsninger og i teet samarbejde mellem flere forvaltninger.
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Klimasikring for at afbede negative sundhedskonsekvenser

| forlengelse af ovenstdende ser Sundheds- og Omsorgsudvalget
potentiale i at samteenke sundhedsomradet og klimaomrédeti endnu
sterre grad. Fx har klimakonsekvenser betydning for kebenhavnernes
sundhed. Det veere sig bl.a., at stigende temperaturer aendrer byens
fauna og artdiversitet og giver perioder med egentlige hedebglger. Det
kan have alvorlige sundhedskonsekvenser fx alvorlig forveerring af
pollenallergi for mange kebenhavnere med @get medicinbrug, flere
sygedage, problemer med at gennemfare eksaminer etc. til felge. Det
kan ogsé betyde, at endnu flere kebenhavnere fér allergi og oplever
gener som fglge af pollen og svampesporer. Udover allergi betyder
stigende temperaturer ogséa gget risiko for hedebeglger, der kan have
konsekvenser for udvalgte grupper af borgere fx bern, gravide, borgere
med kroniske sygdomme, aeldre mv. Fx kan det vaere en udfordring for
nogle borgere at bruge byen i periode med hedebglger.

P& den baggrund foreslar udvalget, at der tilfgjes kort tekst til den
digitale udgave af kommuneplanen omhandlende sikring mod
stigende temperaturer og hedebglger pd samme made, som der
fremgar tekst om sikring mod ekstremregn. Teksten foreslas tilfgjet
under overskriften

‘Klimatilpasning':

“Klimasikring mod stigende temperaturer og hedebglger
Klimatilpasning skal udover at sikre mod skader under kraftig
nedbar ogs& medvirke til aget sundhed for kebenhavnerne ved at
gere byen mere gron og tilfore flere rekreative elementer til byen
bl.a. ved at hdndtere regnvand i grenne projekter pd overfladen.
Begrenning og overfladevand indgdr sdledes som element til at
reducere uhensigtsmaessig opvarmning af byen under hedebglger.
| erkendelse af en stigende udfordring med hgjere temperaturer og
hyppigere hedebglger i Kebenhavn fremmes endvidere tiltag i
byudvikling, der opvejer konsekvenser af disse klimatiske forhold.
Det er fx bymiljeer, der giver mulighed for skygge, adgang til koldt
drikkevand i byrummet, samt klimavenlig by- og bygningsdesign,
der fremmer materialevalg, der reducerer varmeoptag mv."

En sund og @&ldrevenlig by

Kebenhavn vokser i de kommende &r, og det geelder i seerdeleshed
gruppen af seniorer og eeldre pd 65+ &r. Sundheds- og
Omsorgsudvalget anbefaler derfor, at der fortsat udleegges de
nedvendige arealer til opferelse af plejeboliger, samt gvrige

! https://kp24.kk.dk/retningslinjer/energi-og-miljoe/klimatilpasning
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aeldrerettede funktioner. Sundheds- og Omsorgsudvalget stiller sig
positivt overfor, at kommuneplanen fremhaever Kebenhavn som en
rummelig by med plads til &eldrevenlige boliger og boformer.
Fremtidens seniorer forventes bl.a. at nske et gget udbud af boliger,
der kan huse flere generationer. P4 den baggrund anbefaler udvalget, at
dette kort uddybes (markeret med understregning) i opslaget
'Boligsterrelser’ (s. 62):

"Der er dog fortsat et behov for at sikre en produktion af store
boliger, der skal imadekomme efterspargslen fra bernefamilier, par
og personer, som gnsker at dele en bolig fx pd tveers af flere
generationer.” (Kapitel 3, side 62)

Den voksende gruppe af seniorer og aeldre stiller ogsé krav til byens
faciliteter. En sund og aldrevenlig by er kendetegnet ved sin
tilgeengelighed og hensyntagen til eeldres behov badde i byrummet og i
byens faciliteter. Det geelder fx fokus pé let adgang for gangbesvarede,
aldrevenlige baenke og rekreative omrader, der fremmer sldres
sundhed og trivsel. Ligesom ogsé adgang til toiletter og offentlig
transport er afggrende for et godt og aktivt senior- og aeldreliv. Det er
tilsvarende relevant at byens uden- og indendgrsfaciliteter ogsa
appellerer til seniorer og eeldre. Det geaelder fx biblioteker,
svemmehaller, kulturhuse, klubhuse og traeningsfaciliteter mv. En helt
anden vinkel pa en mere @ldrevenlig by kan spire ud af et gget
samarbejde med detailhandel og erhvervslivom behov, der kan fa flere
aeldre til at veere selvhjulpne og have en god hverdag. Det kan fx veere i
form af hvilemuligheder pa indkgbsturen.

Rekrutteringsudfordringer pa pleje- og omsorgsomradet

En af de sterste udfordringer, der er knyttet til eeldre- og
omsorgsomradet i de kommende éar, handler om rekruttering af
medarbejdere. Denne udfordringer er p4& mange mader sveer at
adressere i en kommuneplan. Sundheds- og Omsorgsudvalget
bemeerker dog med tilfredshed, at kommuneplanen beskriver et mal
om et balanceret boligudbud med forskellige boformer, der kan
bidrage til en blandet og mangfoldig by. Netop en mangfoldig by med
adgang til boliger for fx sosu-medarbejdere kan veere en af de veje, der
skal gas for at imgdekomme fremtidens behov i Kebenhavn. Udvalget
bemaerker saerligt, at kommuneplanen leegger op til forsegsprojekter
med mikroboliger (s. 68). Dette kunne potentielt veere et omrade, hvor
sosu-medarbejdere kan tilgodeses, hvis det er muligt. | mange ar har
Kebenhavn vaeret Danmarks bedste studieby. Fremover kan Kebenhavn
0gsé blive Danmarks bedste sosu-by, hvor der er bdde uddannelses-,
job- og boligmuligheder.
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Folkesundhed har stor relevans i byens fysiske udvikling

Sundheds- og Omsorgsudvalget bemaerker, at mange gode strategiske
overvejelser om forebyggelse og sundhedsfremme i byrum og byens
fysiske udvikling, som er beskrevet i den politiske hovedstruktur, ikke
lader sig omsaette til konkrete rammer og regulering i kommuneplanen.
Dette til trods mener udvalget, at fremme af kebenhavnernes mentale
og fysisk sundhed til stadighed har stor relevans i byudvikling og
byplanleegning, hvis Kebenhavns Kommune skal Igfte den store
folkesundhedsopgave, der venter i de kommende ar.

Udvalget ser seerligt rekreation og natur som omréder, hvor
sundhedsfremme og forebyggelse har en oplagt bergringsflade. Med
a&ndringer af planloven er det blevet muligt at fastseette en
begrgnningsprocent for friarealer samt stille krav til kvalitet af bynatur
(s. 91). Mulighed for at stille krav til begrenningsvariation er seerlig
interessant i et forebyggelsesperspektiv, da det har betydning for
mental trivsel og sundhed.

Konkret foreslar udvalget, at der pé den baggrund laves mindre
tilfgjelser (markeret med understregning) til den digitale udgave af
kommuneplanen under overskriften ‘Byens rum’2:

"Byliv, fritidsaktiviteter, sundhed og kunst

Publikumsorienterede funktioner skal primaert placeres i den
nederste etage af bygninger. Der skal sikres god adgang til kultur-
og fritidstilbud, bl.a. ved at lokalisere dem i funktionsblandede
kvarterer med eksempelvis boliger, arbejdspladser og butikker og

med god sammenhaeng til byrum.

Ved nyanleeg og forbedringer af offentligt tilgeengelige byrum skal
der tilstreebes en hgj grad af tryghed, komfort og herlighedsveerdi. |
dialog med grundejerne skal kunstnerisk udsmykning seges
indtaenkt i de konkrete projekter. Ligesom sundhedsfremmende

elementer sd vidt muligt skal tilgodeses.”

Supplerende foreslas ogsa en mindre tilfgjelse (markeret med
understregning) til den digitale udgave af kommuneplanen under
overskriften ‘Bynatur og byen grgnne traek's:

"Kvalitet af gronne omrader

Byens greanne omrdder og byrum skal imgdekomme borgernes
behov og have en kvalitet, der ger dem bade attraktive, afvekslende
og robuste. De skal udvikles i takt med borgernes forskellige behov

2 https://kp24.kk.dk/retningslinjer/boliger-og-byliv/byens-rum
3 https://kp24.kk.dk/retningslinjer/rekreation-og-natur/bynatur-og-byens-groenne-
traek
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og supplere hinanden sdledes, at forskellige ansker kan opfyldes.
Udvikling af kvaliteten skal medvirke til, at @get benyttelse kan
hdndteres uden vaesentlige konsekvenser.

Hensyn til klimatilpoasning, sundhedsfremme samt styrkelse af

naturindhold og -oplevelser skal fremmes, men ogsa tilpasses og
integreres med opfyldelsen af borgernes behov.”

Forebyggelse og aeldreomradet indtankes i perspektivomrader
Sundheds- og Omsorgsudvalget anerkender, at forteetning af byen er et
vigtigt greb i udvikling af Kebenhavn som en klimavenlig metropol.
Samtidig mener udvalget, at byudvikling i nye udviklingsomrader i
Kebenhavn giver en unik mulighed for at arbejde med, at
sundhedsfremmende byrum kan opveje sundhedsudfordringer, der er
knyttet til et urbant hverdagsliv og en fortaetning af byen. Derfor foreslar
udvalget, at Kebenhavns Kommune forsggsvis indtaenker
aeldrefunktioner, forebyggelse og sundhedsfremme sé tidligt som
muligt i udvikling af perspektivomréder som fx Ydre Nordhavn,
Refshalegen og Klagverparken. Ligesom byudviklingsomrader som
Jernbanebyen og Nordgstamager har potentiale ift. at udvikle unikke,
sundhedsfremmende og aldrevenlige byrum.

P& den baggrund anbefaler Sundheds- og Omsorgsudvalget, at det af
kommuneplanen fremgar, at der ved store byudviklingsprojekter skal
foretages en vurdering af potentiale for forebyggelse og
sundhedsfremme - fx ift. natur, rekreation, aktiv transport, regfrihed,
minimal eksponering for luft- og stejforurening, seldrevenlighed mv.

Konkret foreslds som et farste skridt en mindre tilfgjelse (markeret med
understregning) til den digitale udgave af kommuneplanen under
overskriften ‘Bynatur og byen grgnne traek:

“Naturindhold i byen

Naturindholdet i byens grenne og bla struktur skal generelt
beskyttes og fremmes, sd grundlaget for en bevarelse og udvikling
herafer til stede. Der skal ogs& i mindre skala tilstraeebes bedre
udveksling mellem byens grenne og bla elementer, sa dyr og
planter kan sprede sig mellem levesteder.

Ved store byudviklingsprojekter skal en vurdering af potentiale for
udvikling af naturindhold og grenne forbindelser indgd i

planlsegningen. Supplerende skal sundhedspotentiale vurderes.”

“ https://kp24.kk.dk/retningslinjer/rekreation-og-natur/bynatur-og-byens-groenne-
traek
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Afsluttende bemaerkning

Afslutningsvist bemeaerker Sundheds- og Omsorgsudvalget, at
udtrykket i den trykte udgave af kommuneplanen med fordel i hgjere
grad kunne afspejle alle aldersgrupper af kebenhavnere, herunder ogsé
seniorer og aldre borgere.



