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K@BENHAVNS KOMMUNE
Barne- og Ungdomsforvaltningen

M Omride Indre By

Til BUU

Notat til BUU om Randersgades Skole ifm blogindlaeg fra Anne
Sophia Hermansen 7.8.2012

Baggrund
Randersgades Skole er en 2-sporet skole med godt 500 elever. Skolen
er International profilskole.

Skolens ledelse
Skolen er ledet af skoleleder Marianne Kron, souschef Vibeke
Backlund og administrativ leder Trine Flang.

Skolen er pa ekonomisk handleplan, da regnskabet for 2010 udviste et
betydeligt merforbrug pa 1.037.000 kr.

Skolens faglige performance

Skolen ligger i midtergruppen mht. faglige resultater (glder dansk og
matematik), men under det forventelige i forhold til elevbaggrunden (i
den darlige tredjedel mht. undervisningseffekt).

Skolens ledelse satser pa at udvikle metoder og didaktik indenfor it og
tidlig sprogindlzring og at lererpersonalets faglighed opkvalificeres.

I forbindelse med gencertificeringen af profilskolerne i fordret 2012,
er det af forvaltningen henstillet til Randersgades Skoles ledelse, at
det skal sikres, at fokus pa det internationale aspekt ikke ma
overskygges af fokus pd metoder og didaktik inden for IT. Derudover
er det blevet understreget, at det er en forventning, at skolen kan hgjne
det faglige niveau som folge af de betydelige midler, der tilflyder
skolen i kraft af certificeringen som profilskole.

I forhold til de nationale test placerer skolen sig pa niveau med
skolerne 1 Omrade Indre By/@sterbro i evrigt pa naer resultatet for 3.
klassetrin i matematik 2012.

Fraveer hos lerere og elever

Skolen placerer sig i den nastlaveste fjerdedel med hensyn til
sygefraver (omfatter hele personalet). Korttidssygefravaret er steget
fra 6,1 til 8,3 (fra 2010 til 2011) og langtidssygefravaeret er steget fra
3,2 til 9,5 (fra 2010 til 2011). For 2012 ser sygefravaeret dog ud til
fortsat at vare relativt lavt. For laererpersonalet for perioden januar —
juni 2012 har der varet 4,9 sygedage pr. ansat, hvor det for samme
periode i 2012 var 8,1 sygedag.

Ovenstiende udtrykker, at sygefravaret er lavt for skolen som sédan,
men da det jo er gennemsnitstal, kan en klasse godt vere uheldige, da
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det netop er deres larer(e), der har heijt fravaer. Derudover kan larerne
ogsé veere fravacrende af andre &rsager end sygdom (barsler,
omsorgsdage, kursusaktiviteter, etc.).

Skolen scorer lavt i social kapital i Trivselsanalysen fra 2010 og har
tilbagegang i Kvalitetsrapporten for 2011. I den forbindelse har
Omradeforvaltningen fokus netop pd samarbejdet mellem skolens
ledelse og lerergruppe. Der har veret atholdt meder mellem
omradeledelsen og skolens TRIO-gruppe (skolens tillidsrepraesentant,
arbejdsmiljereprasentant og lederen).

Det gennemsnitlige sygefraveer for eleverne er 7,0 dage, og der er et
mindre fald i elevtrivsel i perioden 2010 til 2011, Skolen er ikke
placeret blandt de 50 % bedst placerede med hensyn til en progressiv
sundhedsmassig udvikling (Kvalitetsrapporten 2011)

Mulige indberetninger om vold i skolegarden, dedstrusler og "bern,
der skider i handvasken”

Omradeforvaltningen har ikke modtaget indberetninger om vold,
dedstrusler mm.

Som opfelgning pa denne sag har Omradeforvaltningen faet oplyst, at
det er korrekt, at der har vaeret en episode i skolegarden, hvor en
indskolingselev efter at vacre blevet drillet har rabt til en af de
drillende kammerater, “jeg slar dig ihjel”. Dette afstedkom samtaler
med bern og forzldre om forlebet.

Omréadeforvaltningen har derudover fiet oplyst, at det er korrekt, at
der forrige ar har fundet en episode sted med en udskolingselev, der
forrettede sin nedterft i en hindvask. Denne sag blev ogsa handteret i
forhold til barnets hjem, og i samarbejde med hjemmet blev der
identificeret et andet og anderledes skoletilbud til dette barn.

Elevudmelding i de yngste klasser

Det er korrekt, at der er sket en del skoleflytninger pa ferste klassetrin.
Til disse skoleflytninger bemarker skoleledelsen, at der har varet en
pigeproblematik i den omtalte klasse, som startede allerede ved
skolestart i 0. klasse. I labet af et par méneder i efteraret 2011 blev
pigegruppen saledes reduceret fra otte til tre. I disse tilfelde har
Omrédeforvaltningen varet behjaelpelig med at sikre en flytning pa
grundlag af det frie skolevalg til de ovrige skoler i Omréade Indre
By/@sterbro, primart Sortedamskolen.

Dertil kommer flere "almindelige” udmeldinger fra klassen grundet
foreeldrenes flytning fra omradet.

Pga. udmeldingerne har skolen gennemfort en sammenlagning af
klasser fra 3 klasser til 2 pa det pageseldende trin. Skolen er tosporet,
men for netop denne &rgang var der 3 klasser. I forbindelse med
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klassesammenlagningen oplyser skolen, at leererne har arbejdet meget
engageret med at fore de tre bernegrupper sammen til to. Der blev
afsat ekstra ressourcer, som blandt andet blev anvendt til hyttetur, og
ledelsen aftholdt flere foreeldremeder, meder med kontaktforzldre og
individuelle mader med bekymrede foraeldre.

Yderligere tiltag fra omrddeforvaltningen ift. Randersgades skole ift.
trivsel

I begyndelsen af 2012 har der varet ivaerksat et intenst forleb, hvor
Omradeforvaltningens inklusionskoordinator har gennemfort
observation, coaching og vejledning af lerere i forhold til klassemilje
og leg i skolegérden. Indsatsen har haft udgangspunkt i en 1. klasse.

I den forbindelse blev der atholdt meder mellem fritidshjem, skole og
foreldre for at finde faelleslosninger pa de problemer, der var i
bernegruppen. Som folge af disse meder blev der udarbejdet et
"legeprogram™ for frikvartererne, og leererne og samtenknings-
pedagogen var med i frikvarteret sammen med bernene.

Gymnastiksalene blev inddraget i frikvartererne med det formal at
arbejde med struktureret leg. Der er indkebt tydelige “uniformer” til
gardvagterne — samt afsat midler til at kunne arbejde med en
legepatrulje.
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KSBENHAVNS KOMMUNE

Barne- og Ungdomsforvaltningen
Lan og Personale

Redegarelse til BUU om familizere relationer i BUF

Baggrund og indhold af redegarelsen

Forvaltningen behandlede i fordret 2012 en sag om familiere
relationer pd en institution i Valby. I juni 2012 blev sagen omtalt i
pressen, og herefter verserede flere artikler om ansattelse af egne
familiemedlemmer pa institutioner i Kebenhavn.

Redegerelsen er udarbejdet pa denne baggrund.
Redegporelsen indeholder

e De generelle regler for anszttelse af familizre relationer,

e Forslag til fremadrettede tiltag fra forvaltningen.

o Redegarelse for omfanget af familizre
forvaltningen.

relationer 1

De generelle regler for anszttelse af familizere relationer

Der er ikke et generelt forbud mod at anstte familiemedlemmer eller
andre naertstiende personer til personalet pa det enkelte tjenestested.
Forvaltningsretten opstiller dog regler om inhabilitet, som
diskvalificerer offentlige ansatte i at traeffe forvaltningsretlige
afgerelser, hvis de har et nert forhold til den afgerelsen vedrorer.
Meddelelse om ansettelse er en forvaltningsretlig afgerelse. Det vil
sige, at en personaleansvarlig leder ikke kan treeffe beslutning om
ansettelse af eget familiemedlem.

Derudover er der et forvaltningsretligt krav om, at forvaltningen skal
sege at ansatte den bedst kvalificerede arbejdskraft. Det betyder, at
alle stillinger skal slds op. Dette krav er i Kebenhavns Kommune
modificeret, idet Gkonomiudvalget i marts 2012 har truffet beslutning
om, at stillinger med en varighed pd 5 méneder og derunder kan
bes®ttes uden stillingsopslag.

Forslag til fremadrettede tiltag fra forvaltningen
Kebenhavns Kommune har ikke nedfeldede retningslinjer om
ansttelser mellem familizre relationer.

I lyset af de konkrete sager og med henblik pé at forhindre at lignende
sager opstér, vurderes det imidlertid at vare hensigtsmessigt, at BUF
formulerer retningslinjer, som specifikt forholder sig til ansattelse af
familizre relationer. P4 denne baggrund har forvaltningen udarbejdet
et udkast til retningslinjer.

Retningslinjerne er en opstramning af personalcadministrationen i
forbindelse med familizre relationer pa samme tjenestested.
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Retningslinjerne skal vedtages i Hovedsamarbejdsudvalget i henhold
til samarbejdsreglerne. Der skal derfor vare enighed om indholdet
mellem arbejdsgiver- og medarbejderreprassentanter. Det betyder, at
udkastet til retningslinjer, som det foreligger nu, kan fa et andet
indhold ved vedtagelsen i Hovedsamarbejdsudvalget.

Nar de endelige retningslinjer er vedtaget vil BUU modtage
retningslinjerne.

Retningslinjerne skal konkretisere inhabilitetsreglerne overfor lederne
og tydeliggere forvaltningens holdning til ansattelse af egne
familiemedlemmer og herunder pracisere, at leder og medarbejder
ikke kan arbejde pd samme tjencstested, hvis de har en familizer
relation. Begrundelsen herfor er, at der i ansattelsesforhold er mange
situationer, hvor lederen vil veere inhabil i forhold til at treeffe en
ledelsesmzssig beslutning, og at ledelse dermed reelt ikke kan udaves
overfor den familizre relation. Dertil kommer, at familiere relationer
kan skabe uklarhed i forhold til de andre medarbejdere.

Retstilstanden for, hvad retningslinjerne kan indeholde, er imidlertid
ikke klar.

Forvaltningen har kontaktet Ombudsmanden samt Borgerradgiveren
med henblik pa at afklare, om forvaltningens udkast til retningslinjer
er i overensstemmelse med retstilstanden.

Begge instanser har imidlertid afvist at vurdere sagen under
henvisning til, at denne wvurdering ligger uden for deres
kompetenceomréde.

KL tilkendegiver, at de deler forvaltningens synspunkter omkring
behovet for at formulere egentlige retningslinjer, og KL er enige i, at
habilitetsproblematikken kan undgas ved at tydeliggere, at familizere
ansttelser saerligt i relationen mellem leder og medarbejder er
problematisk i den lgbende personaleadministration.

Opstér der nye sager om familizre relationer efter at retningslinjerne
er blevet indskaerpet overfor lederne, vurderes sagerne
personalejuridisk og overtreedelser af retningslinjerne vil fa
konsekvenser for ledernes ans®ttelsesforhold. Nedenstiende
sanktioner betragtes som minimumsregler, idet sagerne vurderes
konkret.

Sanktionshierarki

1. Brud pa habilitetsreglerne samt brud pd regleme om
stillingsopslag, hvor det ligeledes kan konstateres, at der er
sket en uberettiget lonmazssig forfordeling til et familiemedlem
vil medfare bortvisning

2. Brud pa habilitetsreglerne samt brud pa reglerne om
stillingsopslag vil medfere en degradering fra ledelsesstilling
til basisstilling

3a. Brud pa habilitetsreglerne vil medfere en skriftlig advarsel

Side 2 af' 5



3b. Brud pé reglerne om stillingsopslag vil medfere en skriftlig
advarsel.

Redeggorelse for omfanget af familizere relationer i forvaltningen
Forvaltningen indskzrpede primo juli 2012 inhabilitetsregler og
reglerne for stillingsopslag overfor alle klyngeledere og skoleledere.

Det medforte, at forvaltningen modtog 18 henvendelser om familizere
relationer fra ledere, omradechefer, basismedarbejdere, BUU medlem
samit  henvendelser gennem tillidsreprsentantsystemet  og
fagforeningen.

Alle sagerne er registreret pa institutionsomréadet og vedrorer primert
en familierelation til den padagogiske leder cller klyngelederen. 16
sager er pA kommunale institutioner og 2 sager er pa selvejende
institutioner.

P4 nuvarende tidspunkt er 2/3 af sagerne undersegt. Ferieafholdelse
har forsinket undersggelserne og andre sager afventer medarbejderens
tilbagevenden fra ferie.

Sagerne beskrives nedenfor i anonymiseret form. Sagerne er inddelt
efter den sanktion, som forvaltningen har wvurderet, at der skal
iveerksaettes.

De 2 selvejende institutioner indgér ikke i sanktionsinddelingen, da
forvaltningen ikke er arbejdsgiver. Omradecheferne har dog rettet
henvendelse til institutionernes bestyrelse og bedt dem héndtere
sagerne samt efterfelgende give omridechefen en tilbagemelding.

Ud over de skitserede sanktioner, vil forvaltningen ivarksactte
omplacering af personale, som er i familiemaessig relation til ledelsen.
Omplacering vil ske pa baggrund af en konkret vurdering; herunder
hvem der er storst omplaceringsmulighed for. Det vil typisk vere
basismedarbejderne, der omplaceres.

Undersogelse pagar

De 6 sager, som stadig underseges, er hovedsagligt sager, hvor
forvaltningen har fiet henvendelse om, at en leder har ansat egne
bern.

Ingen sanktion

Fagforeningen har rettet henvendelse om en padagogisk leder, som
har indhentet ekstern konsulent bistand fra et privat firma, hvor den
pedagogiske leders bror er ansat. Det er brorem, som har leveret
ydelsen til institutionen.

Redegerelser angiver, at broren til den padagogiske leder har atholdt
et foredrag pd institutionen. Foredraget er atholdt vederlagsfrit.

Indskeerpelse af reglerne
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Fagforeningen har rettet henvendelse om en padagogisk leder, som
netop er blevet gift og hvis mand udferer gardmandsopgaver pi
institutionen.

Redegerelser angiver, at manden til den pacdagogiske leder har haft
midlertidig ans®ttelse som girdmand grundet et akut behov for
arbejdskraft grundet sygdom hos den fastansatte gardmand pa
institutionen. Manden anvendes ikke l&engere som vikar.

Fagforeningen har rettet henvendelse om en klyngeleder, der har ansat
sin egen sen til arbejdsrelaterede IT opgaver. Fagforeningen angiver,
at der har vaeret IT problemer med personalets computer siden januar
og at klyngelederen pa rykkere fra medarbejdere svarer “ja ja han skal
jo lige have lov at holde paskeferie.”

Redegorelse angiver, at sennen cirka 1 gang om ugen har varet
tilkaldt til akutte IT problemer, installation af programmer mv.
Sennen startede med at hjelpe uden len og er efterfelgende ansat som
vikar. Klyngelederen har ikke haft den personalemassige kontakt til
sennen. Sennen er ikke lengere ansat.

Fagforeningen har rettet henvendelse om en klyngeleder som har ansat
sin egen sen til at male en af stuerne pa en institution i klyngen.
Redegerelser angiver, at sennen forst blev ansat som tilkaldevikar af
den pedagogiske leder pd en af institutionerne i klyngen.
Efterfolgende blev det af den peedagogiske leder og klyngelederen
besluttet, at 3 stuer pa institutionen, skulle dekoreres af en de ansatte
timelennede medhjelpere. Det blev sennen til klyngelederen der
udforte arbejdet.

Omrédechefen har af egen drift fundet, at en svigerinde til en
klyngeleder er ansat i samme klynge.
Redegerelser angiver, at svigerinden er ansat efter stillingsopslag.

Fagforeningen har rettet henvendelse om en klyngeleder, der har ansat
sin sen i en midlertidig stilling pd 2 maneder. Fagforeningen har
angivet, at personalet ikke gnskede sennen ansat.

Redegprelser angiver, at klyngelederen opsagde ansettelsesforholdet
straks han blev bekendt med personalets holdning. Sennen niede at
arbejde 3 dage pa institutionen.

Omrédechefen har af egen drift fundet, at en paedagogisk leder er gift
med en pedagog pd institutionen samt at parrets sen er ansat som
timelgnnet vikar pa under 8 timer om ugen.

Underspgelse har vist, at den psedagogiske leder og hustruen blev
ansat pd samme tid af en vicekontorchef tilbage i 1992. Sgnnen er dog
ansat efterfolgende.

En klyngeleder har selv rettet henvendelse til omradechefen, da hun
har sin mand ansat i et tidsbegraenset vikariat i forbindelse med en
midlertidig opnormering af bern. Manden er ansat af den pacdagogiske
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leder og afdelingslederen. Ansettelsen er foranlediget af tidspres samt
at 4 ansattelser i perioden 2009-2010 er mislykkedes. Personalet
orkede derfor ikke et nyt rekrutteringsforlab, men ville have en som
de kendte i forvejen.

Indskeerpelse af reglerne samt skrifilig advarsel

En padagogisk leder har selv rettet henvendelse til omradechefen, da
hun i 1998 har ansat sin sen som padagogmedhj®lper uden
stillingsopslag.

Omradechefen havde igangsat undersegelse af en familiemaessig
relation, da fagforeningen ligeledes gjorde opmerksom pé sagen.
Sagen angar en padagogisk leder, der har ansat 2 af sine bern i faste
deltidsstillinger uden stillingsopslag.

Selvejende institutioner, hvor forvaltningen henvender sig (il
bestyrelsen omkring forholdet

Et BUU medlem har rettet henvendelse om en selvejende institution,
hvor lederen efter sigende har sin mand og barn ansat.

Fagforeningen har rettet henvendelse om en selvejende institution,
hvor barnehavelederens hustru er ansat som padagog. Fagforeningen
angiver, at de ansatte oplever, at hustruen har informationer som
kollegaerne ikke har og kollegaerne ved ikke, hvad de ter sige i
hendes narver.

Pa4 samme selvejende institution, men péd fritidshjemsdelen har
fagforeningen angivet, at fritidshjemslederen har ansat sin datter, sen
og sester, muligvis som vikarer.

Bilag
Udkast til retningslinjer for familizere relationer i BUF.
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Retningslinjer for familiere relationer i Barne- og Ungdomsforvaltningen
(Retningslinjerne er et udkast. Den endelige version afventer behandling samt vedtagelse i HSU)

Formal

Familizere relationer pa det enkelte tjenestested kan give anledning til at sarlige forholdsregler skal
tages med henblik pa at sikre overholdelse af forvaltningslovens regler om inhabilitet, intern
forretningsgang i forvaltningen om lgn og personaleadministration samt tiltroen til en upartisk
myndighedsudevelse og personaleledelse.

Den familizre relation kan i konkrete tilfelde yderligere give anledning til omplacering eller
tjenstfig sanktion.

Definition af familizre relationer
Familizzre relationer defineres her som karesteforhold, segtefzller, registrerede partnere,
beslegtede eller besvogrede i op- elier nedstigende linje, seskendebern samt kerestebern.

Retningslinjer

Det er efter forvaltningsretlige regler ikke lovligt at opstille et generelt forbud mod familizre
relationer. Disse retningslinjer tager derfor sigte pa situationer, hvor den familizre relation
konkret pakraver, at szrlige forholdsregler tages i overensstemmelse med retningslinjernes
formal.

Anszttelse/avancement
Ved anszttelse af medarbejdere, hvor der i ans@gerfeltet er en person med en familizer relation til
en ansat medarbejder, kan den ansatte ikke deltage i indstillingsudvalget.

Familizre relationer til ledelsen kan ikke meddeles ansttelse pa samme tjenestested som
ledelsen. Begrundelsen er, at en familizer relation i et over-underordnelsesforhold konkret
betyder, at lederen biiver inhabil i sa vaesentlige ledelsesmassige dispositioner, at ledelsen for den
familizere relation ikke kan opretholdes. Lederen vil siledes vaere inhabil fx ift. ansattelse,
indstilling til lentilleg, lanforhandling, avancement samt ved arbejdsmangel pa tjenestestedet.
Derudover er den familizere relation egnet til at betvivle lederens upartiskhed i den daglige
ledelsesdisponering.

Lantildeling

Det fremgar af forretningsgangen for len og personaleadministration, at medarbejdere ikke ma
foretage indberetning for sig selv eller familiemedlemmer. | denne situation skal
indberetningsopgaven videregives til anden autoriseret indberetter.



Klager
Modtager forvaltningen klager fra medarbejdere eller andre, hvor der henvises til konkrete tilfelde
af partisk og uberettiget forfordeling, vil forvaltningen vurdere berettigelsen af disse klager.

Overtradelse af retningslinjer
Ved overtraedelse af retningslinjerne vil der ske en konkret ledelsesmassig vurdering af sagens
omstandigheder, som i yderste konsekvens kan medfgre bortvisning.

Omplacering

Hvor en eksisterende eller tidligere familierelation har en konkret negativ pavirkning pa
arbejdsmiljget, barnemiljeet eller forazldresamarbejdet vil forvaltningen undersage muligheden for
omplacering. Der kan ske omplacering af en eller begge medarbejdere i den familizzre relation.
Princippet for omplacering er, at omplacering sker for den eller de medarbejdere med storst
mulighed for omplacering til anden tilsvarende stilling.



