c

A x

il &

H I K@BENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Teknik- og Miljgforvaltningen

M Sekretariatet
A

Til Teknik og Miljoudvalget

Sagsnr.
2010-147206

Dokumentnr.

Bilag 1: Fremtidig lgsning af mindre anlaegsopgaver i TMF 2010-800405

Sagsbehandler

Borgerrepraesentationen vedtog 30. august 2007 Ny strategi for Randi Skogstad

udvikling af service og effektivitet ved drift af Kgbenhavns
Kommunes offentlige arealer’ (BR 334/07), hvor Kommune Teknik
Kgbenhavn (KTK) blev sammenlagt med Vej & Park pr. 1. januar
2008 og BUM-modellen nedlagt. KTK’s anl@gsafdeling blev placeret
1 Teknik- og Miljgforvaltningens Center for Veje.

I samme forbindelse blev der indfgrt en overgangsordning, hvor man
fraveg kommunens udbudspolitik pa sma anlaegsopgaver.

Sagen vedr. lgsning af mindre anlegsopgaver i TMF forelegges til
politisk behandling, fordi ordningen oprindeligt blev vedtaget 1
Borgerrepra@sentationen som en overgangsordning, bl.a. for at sikre
den forngdne beskaftigelse 1 overgangsperioden til medarbejderne i
Center for Veje, idet en del af beslutningen var en form for
ansattelsesgaranti idet tilpasningen 1 overgangsperioden primart
skulle gennemfgres via naturlig afgang..

Ved arsskiftet er det tre ar siden, sammenlaegningen af KTK og Vej og
Park blev gennemfgrt, og der foreligger nu en rekke erfaringer med
ordningens gkonomi og struktur.

Nar sagen foreleegges netop nu, skyldes det, at budgettet for 2011 nu
er kendt. Det star klart, at der ikke i 2011 vil vere opgaver nok til, at
ordningen kan drives pa en gkonomisk rentabel made, og der er ingen
forventning om, at mangden af opgaver vil stige i fremtiden'.
Derudover tilsiger forvaltningens fokus pa at sikre en effektiv
ressourceanvendelse, fx gennem allokering af forvaltningens
ressourcer til lgsning af kerneopgaver, at ordningens fremtid bgr
genovervejes.

Historik

I forbindelse med sammenlagningen af KTK og Vej og Park blev der
indfgrt en overgangsordning, hvor man fraveg kommunens
udbudspolitik pa sma anlegsopgaver. Ordningen blev som navnt
ovenfor vedtaget i Borgerreprasentationen den 30. august 2007 (BR
334/07). Opgaverne bliver udfgrt af Teknik- og Miljgforvaltningens

" Der er bevilliget 10 mio. kr. pa driftsrammen til vedligehold af cykelstier. Denne
opgave matcher dog ikke anlzgsafdelingens ekspertise, og pavirker siledes ikke Postboks 445
anlegsafdelingens gkonomi. 1505 Kbh. V
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Center for Veje for forvaltningens Center for Anlaeg og Udbud.
Ordningen har en stgrrelse pa 25 - 30 mio. kr. arligt.

Det vurderedes bl.a. dengang, at fusionen ville besvarligggres, hvis
medarbejderne samtidig skulle forholde sig til mulige
virksomhedsoverdragelser/afskedigelser, idet opbygningen af en ny
struktur og kultur pa det samlede driftsomrade forudsatte sa stor
enighed som muligt blandt de involverede parter. Det fremgar ikke
eksplicit af indstillingen, at ordningen skulle vere midlertidig, men
det var intentionen bag vedtagelsen.

I dag er fusionen mellem de to kulturer gennemfgrt, og der er etableret
en sterk og robust struktur i det nye TMF. Forvaltningen har som
planlagt i 2010 opnaet det fulde interne niveau for sammenligninger
(benchmark) og overdraget 20 % af kerneopgaverne til private
entreprengrer uden virksomhedsoverdragelse eller afskedigelser som
konsekvens heraf.

Forvaltningen har som et led i den Igbende organisationsudvikling og
-styrkelse et naturligt fokus pa at sikre en effektiv ressource-
anvendelse. Det sker bl.a. ved lgbende tilpasninger, sadan at det
sikres, at pengene bruges til lgsning af kerneopgaver.

I forbindelse med sammenla®gningen af KTK og Vej og Park blev
kerneopgaver bl.a. defineret som opgaver, der var mest synlige 1
forhold til borgerne, ligesom det havde betydning for identifikationen
af kerneopgaver om organisationen havde ekspertise til at lgse
opgaverne samt om lgsning af opgaverne kunne kgbes pa markedet.

I dag vurderes kerneopgaverne i Center for Veje at vere opgaver, som
der er en lovgivningsmassig forpligtigelse til at lgse, fx
myndighedsopgaver eller opgaver, som det af hensyn til fleksibilitet i
opgavelgsningen er hensigtsmassigt at lgse in house, fx akut
hullapning pa vejene.

Situationen 1 dag er den, at Anlegsafdelingen i Center for Veje stort
set kun beskaftiger sig med opgaver, som kommer fra Center for
Anleg og Udbud. Anlegsopgaverne vurderes imidlertid ikke at vere
en kerneopgave.

Status

Anlaegsafdelingen har ekspertise og stgrrelse til at Igse mindre
anlegsopgaver fx rydningsopgaver, jordopgravninger, kloakarbejder,
grusopbygninger og de forberedende arbejder med underlaget til
brolegger, samt forberedende opgaver med havning af kantsten og
brgnde i forbindelse med udlegning af nye asfaltslidlag.

Der eksisterer et marked med mange aktgrer, og den ekspertise, som
Anlaegsafdelingen besidder, findes ogsa hos private entreprengrer. De
opgaver, som hidtil er blevet overdraget til Anlegsafdelingen, vil
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fremover blive udbudt, pa lige fod med Center for Anleg og udbuds
gvrige opgaveportefglje.

Anl®gsafdelingen har to opgavekoordinatorer, en administrativ
medarbejder og ni timelgnnede medarbejdere. Afdelingen er siden
sammenlaegningen af KTK og Vej og Park blevet mindre pga.
frafaldet af opgaver, hvorfor medarbejdere er blevet omplaceret til
andre afdelinger 1 Center for Veje. For at kunne sikre effektivitet og
fleksibilitet er der dog en nedre graense for afdelingens stgrrelse, og
det vurderes, at afdelingen ikke kan vere mindre end de nuvarende to
sjak. To sjak kan bl.a. arbejde forskudt af hinanden og det kan sikres,
at afdelingen er bemandet med en fornuftig bredde i kompetencerne.

Ordningen fungerer sadan, at mindre anleegsopgaver overdrages fra
forvaltningens Center for Anleg og Udbud til Center for Vejes
anlegsafdeling. Denne praksis kr&ver som n@vnt dispensation fra
Kgbenhavns Kommunes udbudsregler. Nedlegges ordningen vil
Center for Anleg og Udbud stadig som i dag varetage
projektlederrollen og foresta arbejdet med udbud og projektering.
Center for Anleeg og Udbud har saledes rollen med at sikre, at et
helhedssyn leegges til grund for opgavens udfgrelse, sadan at den efter
anleggets udfgrelse kan overdrages til drift, uanset om
anlegsopgaven er varetaget af en intern anlegsafdeling eller en privat
entreprengr.

I forlengelse af indgaelsen af den politiske aftale vedr. Budget 2011
er status, at der i 2011 kan overdrages opgaver for ca. 12,5 mio. kr. fra
forvaltningens Center for Anleg og Udbud til Anlegsafdelingen. Det
vurderes endda, at ca. 50 % af arbejdet i de nedenfor n@vnte opgaver
ikke kan udfgres af Anlegsafdelingen, og dermed skal lgses af
eksterne entreprengrer. Ressourceforbruget i Center for Veje til
udfgrelse af opgaverne vurderes at svare til produktionsomkostninger
for ca. 5 maneders produktion i anleegsafdelingen. Der er tale om
folgende opgaver:

Tilgengelighedsrute 4, Valby
Hastighedsprojekt ved Ring 11
Seruten, opfglgning
Teglholmsgade

Ovenstaende opgaver, som matcher anlegsafdelingens ekspertise i
karakter og stgrrelse udggr ca. 5 % af den samlede opgaveportefglje 1
Center for Anleg og Udbud i 2011. Derudover er der en rekke
cykelprojekter pa @sterbro under *Kickstart Kgbenhavn’ aftalen fra
2010, hvoraf nogle muligvis vil kunne udfgres af Anlegsafdelingen.
Dette er dog pa nuverende tidspunkt ikke konkretiseret og det er
derfor ikke muligt at ansla hvilke projekter, der evt. vil kunne lgses af
Anlazgsafdelingen og om de 1 givet fald skal/kan gennemfgres 1 2011.
Det forventes desuden, at der i 2012 kan overdrages opgaver fra
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Center for Anlaeg og Udbud til anlegsafdelingen for ca. 11,9 mio. kr.,
hvilket svarer til ca. 3,5 % af den samlede opgaveportefglje i Center
for Anleg og Udbud i 2012.

Projektering af anlegsopgaverne udbydes af Center for Anleg og
Udbud. Efter projektering overdrages opgaverne til anlegsafdelingen.
Center for Anleg og Udbud skal leve op til et politisk krav om
'fasttrack' i anlegsprojekterne, idet der helt naturligt er stort fokus pa
hurtig gennemlgbstid og pa gkonomien. Center for Anleg og Udbud
'klumper' derfor gerne anlegsprojekterne, sadan at de kan udbydes til
én radgiver for at spare bade tid og penge. Opgaverne kan derfor ikke
overdrages til udfgrelse i anlaegsafdelingen hen over aret, hvilket
medfgrer overskudskapacitet i afdelingen i nogle dele af aret og
spidsbelastning i andre dele af aret - og dermed en darlig udnyttelse af
afdelingens ressourcer. Derudover tages der som regel politisk
beslutning om anlegsprojekter i "klumper’, som fx i forbindelse med
budgetforliget, hvilket forsterker effekten og yderligere vanskeligggr
en jevn overdragelse af projekterne hen over aret.

Udover opgaver som overdrages fra Center for Anleg og Udbud er
der truffet aftale med Center for Trafik om, at Center for Veje i 2011
skal udfgre opgaver vedr. Sikre skoleveje. Karakteren af opgaverne
vedr. Sikre Skoleveje medfgrer, at de for hovedpartens vedkommende
vil skulle udfgres i Center for Vejes gvrige udfgrende afdelinger, der
vil ogsa vere opgaver svarende til ca. en maneds produktion knyttet til
Sikre Skoleveje, som kan Igses 1 anlegsafdelingen.

De faste og variable omkostninger i anlegsafdelingen, som afggr
prisen for udfgrelse af en given anlagsopgave er ikke
konjunkturathaengige og varierer som udgangspunkt saledes ikke hen
over arene.

Hvis det besluttes at nedlegge anlegsafdelingen, skal de
anlegsprojekter, som ellers ville blive overdraget til afdelingen, 1
stedet i udbud og udfgres af private entreprengrer. Det private marked
er i hgjere grad konjunkturafh@ngigt, hvorfor man ma forvente, at
priserne vil variere med konjunkturen (se figuren nedenfor). Det ma
derfor antages, at priserne pa det private marked vil variere, sadan at
de under hgjkonjunkturer vil vare relativt hgje og i lavkonjunkturer
relativt lave 1 forhold til den pris opgaven ville kunne Igses til in
house.
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Figur 1 Kvartalsvis prisindeks over udvikling i priser pa Anlaegsopgaver fra
2006-2010, (basisar marts 1995=100)

Det er forvaltningens vurdering, at Center for Vejes anlegsatdeling
var konkurrencedygtig pa priserne mens markedet var ophedet, og der
var meget at lave i entreprengrbranchen. Nu hvor markedet er vendt
igen, er anlegsafdelingens priser generelt dyrere end de private
entreprengrers. Anlagsafdelingen har fx givet en pris pa
cykelstiprojektet pa Reventlowsgade, som var ca. 20 % hgjere end
bygherreoverslaget. Projektet blev sendt i udbud snarere end
overdraget til anlegsafdelingen, hvorefter de indkomne tilbud fra
eksterne entreprengrer bekreftede denne prisforskel.

Handtering af medarbejdere

Hvis anlegsafdelingen nedlegges vil afdelingens medarbejdere 1
videst muligt omfang blive omplaceret til andre stillinger i Center for
Veje eller, sa vidt det er muligt, til andre centre i Teknik- og
Miljgforvaltningen. @vrige medarbejdere vil blive handteret jf.
Teknik- og Miljgforvaltningens “Retningslinjer om gennemfgrelse af
personalereduktioner og afskedigelse pga. arbejdsmangel mv.”.

@konomi

Anlegsafdelingens gkonomi ha&nger ngje sammen med den mulige
afsztning af afdelingens ydelser. Afdelingen skal modtage et vist
omfang af opgaver for at sikre beskaftigelsen for afdelingens
medarbejdere og for at generere en gkonomi, som sikrer at afdelingens
omkostninger kan betales.

Hvis afdelingen skal Igbe rundt og hvile i sig selv, skal der arligt
overdrages opgaver fra forvaltningens Center for Anleg og Udbud for
ca. 20 mio. kr., som afdelingen har ekspertise til selv at udfgre. En stor
del af de anla®gsprojekter, der skal udfgres, indeholder dog
delentrepriser, som afdelingen ikke har ekspertise til at Igse internt, og
som derfor videregives til eksterne entreprengrer. Jo stgrre en del af
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anlegsopgaverne, der skal videregives til eksterne entreprengrer,
desto stgrre end 20 mio. kr. skal belgbet, der overdrages opgaver for
veere, hvis afdelingen skal hvile i sig selv.’

I de seneste ar har der dog ikke har varet anlegsprojekter i det
omfang i Center for Anleg og Udbud, som har matchet
anlegsafdelingens ekspertise i karakter og stgrrelse. De seneste ars
gkonomiske forhold har saledes ikke givet anledning til at konkludere,
at afdelingen kan hvile i sig selv. 1 2009 og 2010 har budgettet veret
lagt ud fra at afdelingen kunne opna en omsatning pa ca. 32 mio. kr.
for at dekke afdelingens omkostninger. I 2009 var omsatningen pa
ca. 22 mio. kr., mens omsatningen i 2010 forventes at blive ca. 14
mio. kr. For de kommende ar er forventningen, at der kan overdrages
opgaver i 2011 svarende til ca. 12,5 mio. kr. og 1 2012 svarende til ca.
11,9 mio. kr.

Afdelingens oms&tningsbehov skal ses i sammenha&ng med
afdelingens stgrrelse. Som anfgrt ovenfor, vurderes det, at afdelingen
ikke kan vere mindre end de nuvarende to sjak. Det ngdvendige
omsatningsbehov vil dog variere alt efter karakteren af de opgaver der
overdrages til afdelingen, forstaet pa den made, at der er forskel pa
hvor stor en del af opgaverne afdelingen selv har ekspertise til at
udfgre og hvor stor en del af den enkelte opgave, der skal udfgres af
eksterne entreprengrer, fordi afdelingen ikke har den ngdvendige
ekspertise til alle underentrepriser i en given opgave. For at sikre en
fuld udnyttelse af afdelingens medarbejdere, skal der vare opgaver
som afdelingens selv kan lgfte for ca. 20 mio. kr.

Afdelingens omkostninger kan opdeles i variable og faste
omkostninger. De variable er fx omkostninger til materiel og
materialer. Nedlegges afdelingen vil materiellet i et vist omfang
kunne anvendes til andet formal eller selges. Ligeledes vil en
nedlaeggelse af afdelingen fremadrettet pavirke Center for Vejes
investeringsprofil, idet Center for Veje 1 givet fald ikke skal investere i
materiel til anleegsafdelingen. De faste omkostninger derimod, som fx
husleje, kan ikke justeres pa baggrund af en evt. nedleeggelse af
afdelingen. Anlagsafdelingen har i dag adresse pa Strgmmen i Valby
sammen med Center for Vejes gvrige udfgrende afdelinger. En
nedleggelse af anlegsafdelingen medfgrer i sig selv kun en relativt
lille ®ndring og vil ikke give anledning til at Center for Vejes gvrige
udfgrende afdelinger kan flytte til et billigere lejemal. Forvaltningen
arbejder dog Igbende pa at optimere ressource- og arealudnyttelsen, og
pa den baggrund er det sandsynligt, at arcaludnyttelsen pa Strgmmen

* Det fremgér af notatets side 3, at afdelingens produktionsomkostninger kan daekkes
i 5 méneder, hvis afdelingen modtager opgaver for 12, 5 mio. kr. hvoraf ca. 50 %
kan lgses internt. Der skelnes her mellem produktionsomkostninger og afdelingens
fulde omkostninger inkl. overhead, hvorfor arbejde for 6,25 mio. kr. i 5 méaneder
ikke umiddelbart matcher kravet om opgaver for ca. 20 mio. kr. arligt,
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kan optimeres i fremtiden i forbindelse med udfgrelsen af andre
opgaver.

En nedleggelse af anlegsafdelingen vil saledes i et begrenset omfang
pavirke Center for Vejes driftsrammer. De afledte effekter er dog
begrensede og kan handteres indenfor rammen.

Anlzegsafdelingens budget 2011

Forvaltningens Center for Anleg og Udbud kan som navnt ovenfor
overdrage opgaver til anlegsafdelingen for ca. 12,5 mio. kr. Hertil
kommer opgaver relateret til Sikre Skoleveje. Det svarer til, at
medarbejderne i afdelingen kan vaere beskeaftiget i ca. 6 maneder.
Omfanget af opgaver er saledes ikke stort nok til at afdelingen kan
Igbe rundt over et helt kalenderar. Nedlagges anleegsafdelingen ikke
vil det medfgre et negativt treek i omegnen af 3 - 4 mio. kr. pa Center
for Vejes driftsramme i 2011.

Konklusion

Opretholdes ordningen med at overdrage anlegsopgaver fra Center for
Anleg og Udbud til Center for Vejes anlegsafdeling skal der fortsat
dispenseres for kommunens vedtagne udbudspolitik. Derudover vil det
begrensede omfang af de opgaver, som kan overdrages fra Center for
Anleg og Udbuds medfgre, at afdelingen ikke vil kunne hvile 1 sig
selv. Afdelingen vil derfor pavirke gkonomien i de gvrige afdelinger i
Center for Veje negativt, og dermed produktionen af kerneydelser, fx
udlegning af asfaltslidlag.

Hvis Center for Vejes anlegsafdeling nedlegges, vil forvaltningen
ikke l&ngere kunne udfgre mindre anlegsopgaver in house. Alle
anlegsopgaver skal i givet fald udbydes til private entreprengrer,
hvilket ogsa vil vere i overensstemmelse med kommunens vedtagne
udbudspolitik. En nedleggelse af anlegsafdelingen vil 1 et begraenset
omfang pavirke Center for Vejes driftsramme, da der vil vare faste
omkostninger i Center for Veje, som ikke kan reduceres i forbindelse
med en evt. lukning af afdelingen. De afledte effekter er dog
begrensede og kan handteres indenfor rammen. En lukning af
afdelingen vil ikke have en gkonomisk pavirkning pa Teknik- og
Miljgforvaltningens ramme, da udgifter og indtagter vedr.
anlegsafdelingen er udgiftsneutrale 1 forvaltningens budget.

Pa den baggrund indstilles det, at overgangsordningen vedr. Igsning af
mindre anlegsopgaver in house 1 Teknik- og Miljgforvaltningen
ophgrer. Idet det forventes, at der vil vere opgaver til
anlegsafdelingen svarende til ca. et halvt ars produktion indstilles det,
at anlegsafdelingen nedlagges pr. 1. juli 2010.
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