10. Ny organisering af det fremtidige samarbejde med den almene sektor og udviklingen af
de omridebaserede indsatser (2010-24616)

Samarbejdet med de almene boligorganisationer i Kebenhavns Kommune har vesentlig betydning for
mange af de konkrete udfordringer, der preeger den politiske dagsorden, fx lesningen af boligsociale
opgaver og nybyggeri. Samarbejdet internt i kommunen og med eksterne parter har ligeledes
betydning for arbejdet med de omrddebaserede indsatser, idet tvaergaende samarbejde er en
forudsetning for en helhedsorienteret opgaveleosning. Forvaltningerne beder om politisk godkendelse
af en ny model for organiseringen af det fremtidige samarbejde indenfor disse to omrader.

INDSTILLING OG Beslutning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, Teknik- og Miljeforvaltningen, Sundheds-

og Omsorgsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen, Socialforvaltningen, Borne- Problem
og Ungdomsforvaltningen og @konomiforvaltningen indstiller over for samtlige udvalg, stilling
at BR godkender Kobenha
1. at samarbejdet mellem Kabenhavns Kommune og den almene boligsektor om vns
udviklingen af de almene boligomréder og samarbejdet om kommunens ovrige Kommu
omradebaserede indsatser fremover héndteres i en ny samlet struktur, der er ne har
beskrevet i bilag 1, vasentli
2. at der som led i den nye organisering oprettes et Borgmesterforum, et £e
. . mteresse
Partnerskabsforum, en Tvaerkommunal Styregruppe, og et Samarbejdsforum, idet r i den
Samarbejdsorganet og Kontaktudvalget nedlegges,
almene
3. at der i den nye struktur arbejdes frem mod indgéelse af en flerarig hovedaftale boligsekt
mellem BR og BL’s 1. kreds om temaerne for samarbejdet med den almen or i
boligsektor i Kabenhavn i efteraret 2010 med udgangspunkt i den bruttoliste, der | Kabenha
er vedlagt i bilag 4, vn.
. . . . Almene
4. at vedlagte udkast til kommissorier for de nye fora tages til efterretning med .
o . . . o g boliger
henblik pa endelig vedtagelse i de respektive fora, jf. bilag 2, udgor
5. at Teknik- og Miljeforvaltningen som ressortforvaltning varetager den ca. 20 %

overordnede koordinerende opgave, betjener de nye fora med sekretariatsbistand | af  den
og forestér de arlige styringsdialogmeder med de almene boligorganisationer, og | samlede

6. at der i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2011 foreslas en forhgjelse af boligmas
forvaltningernes ordinare budgetter svarende til 2 drsveark, fordelt med 1 ls{e 08
arsveerk til Teknik- og Miljeforvaltningen og 1 arsverk til fordeling mellem de ommun
ovrige forvaltninger til dekning af foreget ressourcetrak i forbindelse med den on

.. o . 3 : : : mvestere
ny organisering og héndtering af styringsdialog iht. bilag 5 rca 115-

125 mio. kr. arligt 1 de almene boligomrdder og i de omradebaserede indsatser 1 form af kommunal
grundkapital, medfinansiering til helhedsplaner samt omradefornyelser. Endvidere spiller de almene
boligorganisationer en rolle i mange af de opgaver, som kommunen loser, eksempelvis trygheds- og
integrationsmassige udfordringer, boligsocial anvisning, fleksibel udlejning og tilvejebringelse af
pleje- og serboliger samt familieboliger til en rimelig leje.

Pr. 1. januar 2010 er de nye regler i almenboligreformen tradt i kraft. Som noget nyt skal



samarbejdet med den almene boligsektor nu ske ud fra en proaktiv mil- og aftalestyring, og der skal
holdes arlige styringsdialogmeder med hver enkelt boligorganisation.

Arbejdet med de omridebaserede indsatser i de udsatte dele af byen er i dag haemmet af en
uoverskuelig organisering, der har udviklet sig ved knopskydninger i takt med, at der er kommet nye
indsatstyper og lovgivningen gennem &rene. Der er et udpraeget behov for at etablering af en
enstrenget struktur for det interne samarbejde mellem de 7 forvaltninger og en enstrenget struktur
for samarbejdet med den almene sektor i forhold til arbejdet med de omrédebaserede indsatser.

Pa denne baggrund har der bade fra politisk side og fra forvaltningsniveau varet et onske om at sikre
bedre overblik, koordinering og prioritering af de mange forskellige kommunale indsatser via en
enstrenget organisering, samt skabe politisk forankring og tettere foling med udviklingen af de
omradebaserede indsatser.

Endvidere har den almene boligsektor udtrykt enske om ’én indgang til kommunen’', og at der
indgds en politisk hovedaftale om samarbejdet og temaerne for udviklingen af de almene
boligomrader i Kebenhavn.

Forvaltningerne vurderer, at ovenstdende udger en god anledning til at nytenke de eksisterende
samarbejdsstrukturer bade internt i kommunen og i forhold til den almene boligsektor.

Lesning

Forvaltningerne foreslar en ny enstrenget styringsmodel, der vil imedekomme ensket om at skabe én
felles ramme for samarbejdet mellem den almene boligsektor og kommunen samt for samarbejdet
omkring de omrédebaserede indsatser. Det foreslds, at der i den nye struktur forhandles om en
flerérig hovedaftale mellem BR og BL’s 1. kreds, og om hvor og hvordan fremtidige
omradebaserede indsatser skal realiseres.

Den nye organisering, vil bestd af et organisatorisk set-up pd 3 niveauer, der afspejler et
aftalemassigt hierarki, ligeledes i 3 niveauer. Organiseringen indebarer, at de eksisterende
samarbejdsfora, Samarbejdsorganet og Kontaktudvalget, nedlegges til fordel for et
Samarbejdsforum péd niveau 2, der kobles sammen med henholdsvis et Borgmesterforum og et
Partnerskabsforum pa niveau 1, en Tvarkommunal styregruppe pd niveau 2 samt et antal
temagrupper og styringsdialogmeder pé niveau 3. I Borgmesterforummet og Partnerskabsforummet
udpeges et delt formandskab bestdende af Okonomiforvaltningens borgmester og Teknik- og
Miljeforvaltningens borgmester.

De eksisterende samarbejdsfora og -grupper omkring bl.a. udlejning og anvisning, boligsocialt
samarbejde, tilpasning af @ldreboligkapaciteten, styregruppen vedrerende omradebaserede indsatser
m.v. vil blive indpasset enten i den Tvaerkommunale Styregruppe pa niveau 2 eller organiseret som
temagrupper pd niveau 3 under Samarbejdsforummet og den Tvaerkommunale Styregruppe.

Udkast til kommissorier for de nye fora er beskrevet i bilag 2.

Modellen kan illustreres som folger:

! Jf. méls@tningen om *én indgang til kommunen’ i den politiske boligaftale *Boligpakke II” i juni 2009.



ORGANISERING : AFTALER I NIVEAU
KK intern styring KK og BL | I
| I
| Hovedaftale mellem |
Borgmesterforum «+—Partnerskabsforum I BRog BL's 1. kreds | 1
F 3 F 3 I I
v v I I
Tvaerkommunal < > I Delaﬂaler_’ mellem |
Samarbejdsforum | | BRog BL's 1. kreds | 2
styregruppe { 1.eks. udlejning )
F 3 F I I
k4 k 4 I I
I Enkeltaftaler m_ed_ | 3
Temagrupper | | Styringsdialog | | fwer boligorganisation | |
| I
Interne fora med deltagelse fra Fora med deltagelse fra BL / bolig-
de kommunale forvaltninger organisationer og forvaltningerne

Til organiseringen kobles en aftalemassig rangordning. Der legges sdledes op til indgéelse af en
politisk hovedaftale mellem BR og BL’s 1. kreds, efterfulgt af en raekke delaftaler mellem BR og
BL’s 1. kreds. Derudover kan der indgas sarlige aftaler om fx fleksibel udlejning mellem BR og
BL’s 1. kreds, som konkretiseres yderligere i enkeltaftaler mellem forvaltningerne og de enkelte
boligorganisationer og -afdelinger.

Det wudvidede tilsyn med boligafdelingernes drifts- og vedligeholdelsesstand  samt
henleggelsesniveau, som Teknik- og Miljeforvaltningen tidligere har udfert og arligt afrapporteret til
Teknik- og Miljoudvalget, vil som konsekvens af styringsdialogen fremover indgd som et emne ved
de arlige styringsdialogmeder med boligorganisationerne. Teknik- og Miljeudvalget vil fa forelagt en
serskilt indstilling herom.

En nermere beskrivelse af modellens organisatoriske og aftalemassige set-up fremgar af bilag 1.

Da ansvaret for de omradebaserede indsatser og det lovpligtige tilsyn med de almene
boligorganisationer ligger indenfor Teknik- og Miljeforvaltningens ressortomrdde, vil det vaere
Teknik- og Miljeforvaltningen, der som led i det eksisterende tilsyn med de almene
boligorganisationer, fremover vil forestd de drlige styringsdialogmeder med de almene
boligorganisationer pa bdde omride- og individuelt niveau. Det er derfor forvaltningernes felles
vurdering, at Teknik- og Miljeforvaltningen ber varetage den overordnede koordinerende opgave og
betjeningen af de nye fora i form af sekretariatsbistand m.v.

Det er forvaltningernes vurdering, at den nye falles organisering og en flerdrig hovedaftale vil sikre
bedre overblik, koordinering og prioritering af de kommunale indsatser, samt skabe politisk
forankring og taettere foling med udviklingen af de omraddebaserede indsatser.

Okonomi
Nye midler

De eventuelle gkonomiske prioriteringer, der afledes af hovedaftalen mellem BR og BL’s 1. kreds,
vedtages af BR pd normal vis, om muligt i forbindelse med de arlige budgetforhandlinger.



Samarbejdsforum vil i lighed med det nuverende Samarbejdsorgan kunne forvalte midler efter
konkret indstilling til BR.

Forventet ressourcebehov

Med almenboligreformens ikrafttreeden pr. 1. januar 2010 skal Kebenhavns Kommune som
tilsynsmyndighed med de almene boligorganisationer helt konkret atholde &rlige meder med alle
boligorganisationer hjemherende i kommunen. Hermed paferes kommunen en ny opgave, som alle
syv forvaltninger i storre eller mindre grad skal bidrage til at lose. Forvaltningerne estimerer, at det
vil medfore et aget ressourcetraek svarende til ca. 2 drsvaerk, hvoraf 1 arsverk anvendes i Teknik- og
Miljeforvaltningen, Center for Bydesign, Stettet Byggeri og 1 arsvark fordeles mellem de ovrige 6
forvaltninger.

Teknik- og Miljeforvaltningen har anmeldt et mer-ressourceforbrug pa ca. 2 rsvaerk med henblik pa
statslig refusion i forbindelse med DUT-forhandlingerne? i 2010, men der foreligger endnu ikke nogle
resultater af forhandlingerne, hvorfor der ma kalkuleres med egentlige merudgifter.

Se nermere om ressourcetraek og fordeling i bilag 5.

Videre proces

Vedtages indstillingen vil Teknik- og Miljeforvaltningen fortsatte arbejdet sammen med de ovrige
forvaltninger med at organisere eksisterende samarbejder internt og eksternt i den nye struktur.
Teknik- og Miljeforvaltningen vil 1 august og september iverksatte de arlige styringsdialogmeder
med boligorganisationerne.

Moderne i1 de nye fora vil starte op 1 efteraret 2010. Den politiske hovedaftale mellem BR og BL’s 1.
kreds vil blive forelagt BR ultimo 2010.

I andet kvartal 2011 vil forvaltningerne forelegge en ferste evaluering af styringsdialog og
procesforleb for udvalgene til orientering.

Se mere om processen i bilag 3.

BILAG
. Notat om den ny styringsmodel

. Udkast til kommissorier

. Udkast til bruttoliste over temaer til hovedaftale mellem BR og BL’s 1. kreds

1

2

3. Proces- og tidsplan

4

5. Oversigt over forventet merforbrug

Morten Binder Hjalte Aaberg

Annette Laigaard Carsten Haurum

2 DUT stér for Det Udvidede Totalbalanceprincip, som blev indfert i 1984. DUT-princippet indeberer, at staten
kompenserer kommunerne for kommunale merudgifter ved ny lovgivning



Lene Sillasen Else Sommer

Claus Juhl

bilag

1: Notat om den ny styringsmodel

2: Udkast til kommissorier

3: Proces- og tidsplan

4: Udkast til bruttoliste over temaer til hovedaftale mellem BR og BL's 1. kreds
5: Oversigt over forventet merforbrug

Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning den 10.05.2010

Der blev stillet folgende @ndringsforslag til 2. at:

"at det omtalte borgmesterforum udvides til hele @konomiudvalget"
For stemte: 3 (V, C, O)

Imod stemte: Ingen

Undlod: 8 (A, B, F, O)

Indstillingen blev godkendt med @ndringen af 2. at.






