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1. Orientering til udvalget om arsrevisionsprotokollatet

Revisionsdirektoratet har afsluttet revisionen af Kultur- og Fritidsudvalgets regnskab
for 2008.
Resultatet af revisionen er indeholdt i dette arsrevisionsprotokollat for 2008 til Kultur-

og Fritidsudvalget.

Protokollatet redeger for resultatet af direktoratets udferte revision ved anvendelsen af

folgende 3 rubriceringer:

e Revisionsbemarkninger. Afgives fx ved vasentlige fejl 1 regnskabet, manglende
overholdelse af lovgivning mv. samt ved vaesentlig uhensigtsmessig administration.
Supplerende angives normalt revisionens opfattelse af tiltag til overvejelse.

e Anbefalinger. Kan fremsattes af direktoratet til hjelp for kommunens overvejelser,
ndr revisionen finder, at det er hensigtsmessigt med tiltag til forbedring af
administrationen.

e Kommentarer. Benyttes normalt, nir den udferte revision har givet den opfattelse,

at administrationen pé de udvalgte omrader er tilfredsstillende.

Kultur- og Fritidsudvalget skal i1 august 2009 traeffe en egentlig beslutning om, hvad
der skal foretages i anledning af den enkelte revisionsbemarkning og anbefaling fra

Revisionsdirektoratet.



Revisionsbemaerkninger

1.

Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at forvaltningen ikke 1 efteraret
2008 som lovet har udarbejdet en kontrolstrategi vedrerende overholdelsen af de
udarbejdede forretningsgange.
Direktoratet finder det positivt, at samtlige centrale forretningsgange skal
gennemgds og 1 fornedent omfang revideres 1 2009. (Der henvises til side 8).
Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at revisionen af udvalgets
balanceposter har vist mangelfuld dokumentation til brug for vurderingen af
opfyldelsen af kommunens regnskabskrav.
Det henstilles, at kvaliteten af forvaltningens styring af arbejdet med afstemning og
specifikation af balanceposterne bliver forbedret. (Der henvises til side 21).
Revisionsdirektoratet henstiller pd ny, at Kultur- og Fritidsforvaltningen
tilretteleegger en fast praksis, sa det sikres at anlegsoversigten i kommunens

samlede regnskab bliver fyldestgerende og korrekt. (Der henvises til side 32).



2. Indledning

Det reviderede regnskab
Vi har afsluttet revisionen af Kultur- og Fritidsudvalgets arsregnskab for 2008, som har

omfattet bade et udgiftsbaseret regnskab og et omkostningsbaseret regnskab.

Det udgiftsbaserede regnskab. Drifts-, anlegs- og finansudgifterne udger netto 274

mio. kr.

Det omkostningsbaserede regnskab. 1 overensstemmelse med kommunens
Regnskabscirkulere er der for 2008 ikke udarbejdet en resultatopgerelse for det
enkelte udvalg, men alene samlet for Kebenhavns Kommune. Der er alene udarbejdet

en balance for hvert udvalg.

Kultur- og Fritidsudvalgets balance viser samlede aktiver pd 12.916 mio. kr. og en

egenkapital pa 11.984 mio. kr.

Den udferte revision

Revisionen er udfert dels 1 arets lab dels i forbindelse med regnskabsafslutningen.

I et brev af 26. januar 2009 anmodede Revisionsdirektoratet samtlige forvaltninger om
at redegore for nogle forhold til brug for forberedelsen af revisionen af Kebenhavns
Kommunes 4rsregnskab for 2008. Forholdene omhandlede folgende basale
revisionsomréder: Forretningsgange, Arsregnskabets formelle indhold, Balancen
herunder afstemning og specifikation, Anleg, Eftersyn af likvide midler og

Regnskabsgennemgang.

Revisionen er foretaget i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf.
Revisionsvedtagten for Kebenhavns Kommune.

Dette indebaerer, at det ved revisionen er efterprovet, om forvaltningens regnskabstal er



rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet heraf, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, Borgerreprasentationens beslutninger, love og andre forskrifter
samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis (finansiel revision).

Endvidere er det efterprovet, om udferelsen af Borgerrepraesentationens og udvalgenes
beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en

okonomisk hensigtsmassig méide (forvaltningsrevision).

I det folgende redegores der for den udferte revision og resultatet af revisionen.



3. Basisrevision

3.1 Forretningsgange

a. Kebenhavns Kommunes Kasse- og Regnskabsregulativ fastsetter, at der pa
Okonomiudvalgets foranstaltning skal udarbejdes supplerende og uddybende
rammebilag til regulativet, som indeholder retningslinier for de enkelte skonomiske og
administrative omrader. Rammebilagene skal opfattes som mindstekrav til
kontrolforanstaltninger mv. for de administrative opgaver i kommunen.

Forvaltningerne skal udarbejde og vedligeholde forretningsgangsbeskrivelser under
hensyntagen til reglerne i rammebilagene. Samtidig har de ansvaret for at tilrettelegge
den gkonomiske kontrol i form af forretningsgangsbeskrivelser — herunder at pése at de
fastsatte ~ forretningsgangsbeskrivelser og  arbejdsbeskrivelser ~ overholdes  og
vedligeholdes. Forretningsgangsbeskrivelser og vasentlige andringer sendes til

udtalelse 1 Revisionsdirektoratet inden iverksattelsen.

Revisionsdirektoratet anser forretningsgangsbeskrivelserne for at vere af central
betydning for forvaltningernes sikring af, at de budget- og regnskabsmassige opgaver

bliver varetaget pa en korrekt og hensigtsmessigt made.

Opfelgning af revisionen af 2007

b. 1 arsrevisionsprotokollatet for 2007 (nr. 10/2007 af 4. juli 2008) henstillede
Revisionsdirektoratet, at Kultur- og Fritidsforvaltningen far udarbejdet en
kontrolstrategi, som pd en pracis og systematisk made redeger for, hvorledes
forvaltningens direktion sikrer ~ overholdelsen af  de udarbejdede
forretningsgangsbeskrivelser, herunder forretningsgangene og aktiviteterne pé det

decentrale niveau.

Kultur- og Fritidsudvalget tog i sin besvarelse af 21. august 2008 bemaerkningen til
efterretning og ville i efteraret 2008 udarbejde en kontrolstrategi vedrerende
overholdelse af de udarbejdede forretningsgange. Strategien ville blive udarbejdet med

udgangspunkt i forvaltningens ledelsesgrundlag samt delegering af ledelsesansvaret via



kontraktstyring.

Kultur- og Fritidsudvalget meddelte 1 midtvejsopfelgningen den 26. februar 2009, at
forvaltningen 1 2009 ville udarbejde en kontrolstrategi. Udgangspunktet for strategien
ville vaere forvaltningens ledelsesgrundlag samt delegering af ansvaret til den enkelte

leder.

Revisionen af 2008

c. Forvaltningen har oplyst til Revisionsdirektoratet, at det i1 Kultur- og
Fritidsforvaltningen er @konomiafdelingen (Qkonomi) ved ekonomichefen, der er
ansvarlig for at sikre, at der er udarbejdet de forretningsgangsbeskrivelser, som Kasse-

og Regnskabsregulativet kraever.

Det er oplyst, at det fremgér af hver enkelt forretningsgang, hvornér den er udarbejdet,
hvorndr den er revideret, og hvem der er ansvarlig for at holde den konkrete
forretningsgang ajour. Det er besluttet, at samtlige centrale forretningsgange skal

gennemgds og 1 fornedent omfang revideres 1 2009.

I forhold til repreesentation, gaver m.v. folger forvaltningen de centralt i kommunen
fastsatte retningslinier pd omrddet. Herudover har forvaltningen en selvstendig

forretningsgangsbeskrivelse vedrerende reprasentation.

d. Revisionsdirektoratet bad oplyst, hvilke kommentarer Kultur- og
Fritidsforvaltningens  interne  kontrol ~med  overholdelse 1 2008  af

forretningsbeskrivelserne har givet anledning til.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har oplyst, at der ikke fra centralt hold har veret en
systematisk gennemgang af overholdelsen af forretningsgangsbeskrivelserne i 2008.
Forvaltningen vil 1 2009 udarbejde en kontrolstrategi vedrerende overholdelsen af de
udarbejdede forretningsgangsbeskrivelser. Udgangspunktet for strategien vil vaere

forvaltningens ledelsesgrundlag samt delegering af ansvaret til den enkelte leder.



Revisionsbemaerkning

Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at forvaltningen ikke i efteraret 2008
som lovet har udarbejdet en kontrolstrategi vedrerende overholdelsen af de
udarbejdede forretningsgange.

Direktoratet finder det positivt, at samtlige centrale forretningsgange skal gennemgés

og i fornedent omfang revideres i 2009.



3.2 Arsregnskabets formelle indhold

Indenrigs- og Socialministeriet har i Budget- og Regnskabssystemet for kommuner
fastsat bestemmelser om form og indhold af kommunale &rsregnskaber.
Okonomiudvalget har den 18. november 2008 godkendt et Regnskabscirkulere med

retningslinier for udvalgenes regnskabsafleggelse for 2008.

Kultur- og Fritidsudvalget godkendte regnskabet for 2008 pa sit mede den 26. marts
20009.

a. Kultur- og Fritidsudvalgets udgiftsbaserede regnskab for 2008 i hovedtal viser i mio.

kr. netto — endvidere er oplyst sammenligningstal for 2007:

Regnskab 2008 Regnskab 2007
Drift 335 376
Anleg 924 513
Finansposter -985 -668
Lalt 274 221

b. Der skal endvidere afleegges et omkostningsbaseret regnskab bestdende af en

balance, en anlegsnote og en beskrivelse af den anvendte regnskabspraksis.

Balancen for Kultur- og Fritidsudvalget viser for 2008 felgende hovedposter i mio. kr.

— endvidere er der oplyst sammenligningstal for 2007:
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Ultimo 2008 Ultimo 2007

Materielle anleegsaktiver 12.587 15.735
Immaterielle anlaegsaktiver 1 1
Finansielle anleegsaktiver 404 361
Anlaegsaktiver i alt 12.992 16.097
Omsatningsaktiver -76 -42
Aktiver i alt 12.916 16.055
Egenkapital 11.984 15.070
Hensatte forpligtelser 710 875
Langfristede geeldsforpligtelser 8 8
Kortfristede gaeldsforpligtelser 202 89
Nettogeld vedr. fonds, legater, deposita 12 13
mv.

Passiver i alt 12.916 16.055

Kultur- og Fritidsudvalgets balance for 2008 sammenlignet med balancen for 2007
viser et fald pd 3.039 mio. kr. Dette skyldes, at veerdien af de materielle anlegsaktiver
er faldet med 3.148 mio. kr. fra ultimo 2007 til 2008. De veasentligste forskydninger
vedrerer grunde og bygninger samt aktiver under opferelse.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har, blandt andet pd baggrund af bemaerkninger fra
Revisionsdirektoratet, foretaget en revision af anlaegskartoteket, hvilket blandt andet
har medfert en lang raekke korrektioner af de opferte grund- og bygningsverdier i
kartoteket. I alt er der foretaget en nettonedregulering af vaerdien af de eksisterende
materielle anlaegsaktiver pa 4.067 mio. kr.

Der er bogfert anskaffelser for 1.043 mio. kr., heraf aktiver under opferelse pd 417

mio. kr.

c. Udvalgets regnskab skal indeholde en redegerelse for vasentlige afvigelser mellem
bevillings- og regnskabstal. Ifalge Regnskabscirkularet skal de enkelte forvaltninger
endvidere bidrage med en razkke ekonomioplysninger til @konomiforvaltningen til

brug for Kebenhavns Kommunes samlede regnskab.
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Ifolge Budget- og Regnskabssystem for kommuner skal kommunens samlede

arsregnskab indeholde folgende oversigter og redegorelser:

e Personaleoversigt.

e Garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser.

e Udfoerelse af opgaver for andre myndigheder.

e Omkostningskalkulationer ved kommunal leverandervirksomhed af personlig og
praktisk bistand.

e Anlegsregnskaber.

Folgende oversigter er pékrevet ifolge Regnskabscirkuleret:
e Deponering og indgéede lejeaftaler.

e Tilskudsmidler.

o Selskabsdeltagelse.

e Lineberettigede udgifter.

e Leasing (operationel).

Revisionen af 2008

d. Vi har paset, at udvalgets regnskab for 2008 er aflagt som foreskrevet i Indenrigs-
og Socialministeriets bestemmelser og Kebenhavns Kommunes Regnskabscirkulere.
Vi har endvidere stikprovevist efterprovet, at forvaltningens supplerende
okonomioplysninger til brug for de obligatoriske oversigter til kommunens samlede
regnskab og andre oversigter er korrekte og fyldestgerende. Vi har endelig ved
stikprover kontrolleret den talmessige sammenhang mellem bogferingen i KR og

regnskabet.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har i ledelsens regnskabserklaering af 25. maj 2009 til
arsregnskabet oplyst, at forvaltningens lenudgifter ifelge lonsystemet KMD OPUS
stemmer overens med de lenudgifter, der via graensesnit er bogfort i KOR. Det har ikke
vaeret muligt at foretage denne afstemning pa overordnet niveau, men der har varet

foretaget stikprever pa kontoniveau for at sikre, at lansystemet KMD OPUS stemmer
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overens med de lenudgifter, der via grensesnit er bogfort i KOR.

Forvaltningen oplyser i besvarelsen af brevet fra Revisionsdirektoratet, at der er sket
postering af alle relevante statuskonti, men der fremstir stadig saldi pd den centrale
fejlkonto, som ikke er posteret til relevante lendriftskonti. Med udgangen af maj

méned 2009 vil alle poster pé fejlkontoen veere omposteret til relevante lendriftskonti.

e. Ledelsen har over for os oplyst, at der dem bekendt ikke pahviler andre forpligtelser
end de i regnskabet anforte, og at der ikke henstir beleb pa balancen, som rettelig
burde have varet fort 1 bevillingsregnskabet for 2008. Ledelsen har den 25. maj 2009

afgivet en erklaering herom.
Kommentar

Revisionsdirektoratet finder, at Kultur- og Fritidsforvaltningens arsregnskab 2008 er

tilfredsstillende 1 formel henseende.

-13 -



3.3 Balancen, herunder afstemning og specifikation

a. Balancen indeholder oplysninger om vardien af grunde, bygninger, tekniske anlaeg,
maskiner, inventar mv. samt om vardien af finansielle aktiver og forpligtelser.

Behandlingen af posterne i balancen har vasentlig betydning for forvaltningens
mulighed for at kunne opgere og specificere sine rettigheder, herunder tilgodehavender
samt sine forpligtelser. Endvidere har rigtigheden af balanceposterne béde
likviditetsmaessig betydning og betydning for rigtigheden af driftsregnskabet og

dermed overholdelsen af bevillingerne.

P& baggrund af de identificerede problemer med afstemning af kommunens

balancekonti i regnskab 2006 og 2007 iverksatte 7-direktorkredsen 1 februar 2008 en

plan, der bl.a. skulle sikre at:

e Ansvaret for hver enkelt konto er entydigt placeret.

e Der etableres et kvalitetssikrings- og ledelsesinformationssystem til afstemning af
balanceposter pa tvaers af kommunen.

e Der skabes overblik over eventuelle problematiske forhold i den enkelte

forvaltning.

I regnskabscirkularet for 2008 er det fastsat, at der — senest nir det endelige regnskab
kan udskrives den 9. februar 2009 — skal foreligge afstemning og specifikation af
saldiene pd alle balancekonti, jf. Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag
"Regnskab 1 arets lab". Regnskabscirkularet og et ajourfort rammebilag blev godkendt
af @konomiudvalget den 18. november 2008.

I rammebilaget er bl.a. fastsat en rekke krav til dokumentation samt krav til
specifikation pé enkeltposter af tilgodehavender og geld.

Det skal af afstemningsmaterialet fremga, at der er foretaget en ledelsesmassig

vurdering af materialet.

Dokumentationen for afstemningen skal i forbindelse med arsregnskabsafslutningen

fremgé af det tveergdende ledelses- og dokumentationssystem vedrerende afstemning af
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balancekonti, som er oprettet 1 kommunens ekonomisystem (benavnt
afstemningsloggen). Det er ligeledes i rammebilaget bestemt, at dokumentationen for
ledelsestilsynet kan fremgé af afstemningsloggen eller opbevares i forvaltningerne, der

pa forlangende skal kunne udlevere dokumentationen.

b. Omkostningsrelevante konti (OBR)

Disse balancekonti har ikke betydning for kommunens bevillingsregnskab. Kontiene
omfatter materielle anleegsaktiver, immaterielle anleegsaktiver, visse omsatningsaktiver
og geldsposter samt hensatte forpligtelser.

KoncernService har til opgave at udforme kommunens omkostningsbaserede regnskab,
hvilket tager udgangspunkt i de oplysninger, der er indlagt i KOR's anleegsmodul. De
fysiske anlegsaktiver afstemmes til anlegsmodulet og skal kun afstemmes i

forbindelse med arsregnskabsafslutningen. Afstemningen foretages af KoncernService.

Kommunens regnskabscirkulere foreskriver, at det er forvaltningernes ansvar, at
KOR's anlegsmodul ved regnskabsafslutningen er ajourfort med tilgange (aktiver over
50.000 kr.) og afgange, op- og nedskrivninger, varebeholdninger, leasingbetalinger mv.
for 2008. Dette folger af, at forvaltningerne er ansvarlige for indtastning af data i KOR-

Anlaeg samt for, at de indtastede data er korrekte efter de givne retningslinier.

I Kultur- og Fritidsforvaltningen er denne opgave henlagt til @konomiafdelingen under
Kebenhavns Ejendomme.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har praciseret, at ©Okonomiafdelingen under
Kebenhavns Ejendomme kun har ansvaret for den del af anlaegsaktiverne, der henherer
under Kgbenhavns Ejendomme. For evrige anlaegsaktiver i forvaltningen henherer

ansvaret under forvaltningens gkonomiafdeling (QOkonomi).

Det oplyses supplerende i1 Regnskabscirkuleret, at Revisionsdirektoratet ved
revisionen af regnskab 2007 blandt andet tog forbehold i revisionspétegningen for
manglende indregning af nyanskaffede aktiver og dobbeltregistrering af grundveardier.

Forvaltningerne skal derfor foretage de nedvendige korrektioner i forbindelse med
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regnskabsaflaeggelsen for 2008.

Vi har kontrolleret, at bygninger anskaffet for 1. januar 1999 - i overensstemmelse med
reglerne fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, jf. bestemmelserne i Budget- og
regnskabssystem for kommuner - er mélt til den offentlige ejendomsvurdering pr. 1.
januar 2004 (opgjort den 1. oktober 2003) og korrigeret for afskrivninger, der er
foretaget 1 2004 og efterfolgende ar.

Kommunens "Principper for omkostningsbaserede regnskaber" bestemmer, at
forvaltningerne skal tilretteleegge og beskrive detaljerede forretningsgange, der sikrer
overholdelse af Indenrigs- og Socialministeriets regler og kommunens principper for

omkostningsbaserede regnskaber med tilherende vejledninger.

Revisionsdirektoratet ~ har  tvaergdende foretaget  opfelgning af  de
revisionsbemarkninger, som direktoratet afgav i forbindelse med revisionen af
kommunens 2007-regnskab.

Resultatet heraf rapporteres i arsrevisionsprotokollatet til @konomiudvalget.

Opfoelgning af revisionen af 2007
c. I revisionsprotokollatet for 2007 fandt Revisionsdirektoratet det beklageligt, at

balancekonti ikke blev behandlet som foreskrevet.

Kultur- og Fritidsudvalget tog i besvarelsen af 21. august 2008 bemerkningen til
efterretning og kunne tilfgje, at @konomiudvalget havde igangsat et arbejde vedrerende
gennemgang af alle kommunens balancekonti. Som led i dette arbejde var Kultur- og
Fritidsforvaltningen i gang med at gennemga samtlige balancekonti for at sikre, at disse
lobende blev afstemt, at der blev skabt et overblik over eventuelle problematiske
forhold, og at forvaltningen i forbindelse med regnskabsafslutningen 2008 via sit
ledelsestilsyn kan dokumentere, at samtlige konti foreligger afstemt, og at kvaliteten af

afstemningerne er kontrolleret.
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Ifolge Kultur- og Fritidsudvalgets midtvejsopfelgning af 26. februar 2009 igangsatte
Okonomiudvalget 1 2008 et arbejde vedrerende gennemgang af alle kommunens
balancekonti. I Kultur- og Fritidsforvaltningen har dette arbejde medfert, at samtlige
balancekonti er blevet gennemgdet, saledes at

e Det nu entydigt fremgér, hvem der har afstemningsansvaret for hver enkelt konto.

e Der nu er blevet ryddet op 1 gamle poster.

e Status for hver enkelt konto lebende registreres elektronisk.

e Der lobende folges op pa, om alle konti er afstemt, og om der er eventuelle

problematiske forhold.

I det videre arbejde vil forvaltningen serge for, at der udarbejdes en uddybende
forretningsgangsbeskrivelse, siledes at bestemmelserne om ledelsestilsyn praciseres

og tilpasses det nye elektroniske system til registrering af statuskonti.

Revisionen af 2008

d. For de enkelte forvaltninger har revisionen haft til formdl at efterprove
vaerdiansettelsen, tilstedevarelsen og ejendomsretten. De regnskabskrav, der pahviler
forvaltningerne, fremgér af retningslinierne 1 Indenrigs- og Socialministeriets Budget-
og Regnskabssystem for kommuner, Kebenhavns Kommunes regnskabspraksis,

bestemmelser i Kasse- og Regnskabsregulativet og Regnskabscirkuleret.

Ved revisionen af de omkostningsbaserede balanceposter er der taget udgangspunkt 1
den detaljerede forretningsgangsbeskrivelse, som forvaltningerne skal udarbejde.
Posterne er behandlet mere generelt for hele kommunen i kraft af KoncernServices

tvaergéende afstemningsopgaver.

Formalet med revisionen af de gvrige balanceposter har desuden vearet at efterprove, at

der ikke var yderligere beleb, der skulle have pdvirket bevillingsregnskabet.

Vi har ved stikprever kontrolleret, at der for balanceposterne foreligger dokumentation
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for, at de er afstemt/specificeret i overensstemmelse med kommunens ogede
regnskabskrav. Endvidere har vi kontrolleret, at der 1 tilknytning til

afstemningerne/specifikationerne er foretaget de foreskrevne ledelsestilsyn.

Revisionsdirektoratet vil for posterne i udvalgets balance give udtryk for en
revisionsmassig vurdering af, hvorvidt den fremlagte dokumentation giver sikkerhed

for, at kommunens regnskabskrav er opfyldt.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har udarbejdet en forretningsgangsbeskrivelse for det
omkostningsbaserede regnskab med tilherende beskrivelse af regnskabspraksis.

Forvaltningen oplyser, at kommunen har nedsat en OBR gruppe under Center for
Okonomi, der udarbejder en generel forretningsgang / regnskabspraksis for hele
kommunen. Ifolge Kobenhavns Ejendomme vil der blive udarbejdet en ny decentral

forretningsgang - 1 det omfang den nye generelle forretningsgang ikke er dekkende.

Forvaltningen har oplyst, at en planlagt ajourfering af forretningsgangsbeskrivelsen
afventer Okonomiudvalgets behandling af en ajourfering af kommunens

regnskabspraksis.

e. Kultur- og Fritidsforvaltningen har den 18. maj 2009 oplyst, at KoncernService
gennemgang af afstemningsloggen pr. den 17. marts 2009 for Kultur- og
Fritidsforvaltningen viste, at der var oploadet afstemningsmateriale for samtlige

statuskonti i forvaltningen.

En forste gennemgang af kvaliteten viste, at for 184 konti var kvaliteten af
afstemningsmaterialet ikke tilstreekkeligt. KoncernService var herefter i kontakt med

alle de enheder, der havde konti, hvor kvaliteten ikke var god nok.
En fornyet gennemgang af kontiene hos KoncernService viste, at 64 konti

efterfolgende var blevet berigtiget. KoncernServices oversigt pr. 17. marts 2009 viste,

at for 120 konti var kvaliteten fortsat ikke helt tilstraekkelig.
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P& baggrund heraf besluttede Kultur- og Fritidsforvaltningens ledelsesgruppe at
fastsztte en fornyet frist, sdledes at alle konti skulle vaere bragt i orden senest den 2.
april 2009. I forbindelse hermed blev der indgéet en aftale med KoncernService om, at
de efterfolgende skulle foretage en ekstra gennemgang af de udestdende konti. Aftalen
med KoncernService indebar, at de skulle rddgive enhederne i Kultur- og

Fritidsforvaltningen, hvis der var brug for yderligere hjelp til opgaven.

KoncernService har den 30. april 2009 meddelt forvaltningen, at en fornyet
gennemgang har vist, at alle statusspecifikationer, som forvaltningen er ansvarlig for,
nu er logget 1 KOR, og at samtlige bemerkninger, der er foretaget i forbindelse med
KoncernService gennemgang af statusspecifikationerne, nu er berigtiget. Denne status

er forelagt forvaltningens ledelsesgruppe den 11. maj 2009.

Det belobsmassige omfang af de berigtigelser, der som folge af afstemningsarbejdet
er registreret dels i bevillingsregnskabet for 2008, dels under egenkapitalen (funktion

9.75.99), kan opgeres pa folgende méde:

Afskrivninger over driften: 8,064 mio. kr.

Afskrivninger over balancen: 6,507 mio. kr.

Ifolge det oplyste er der ikke grundlag for at forvente yderligere berigtigelser

vedrarende statuskonti med virkning for bevillingsregnskabet eller egenkapitalen.

f. 1 det folgende redegeres der for vores konstateringer med udgangspunkt i
hovedposterne 1 udvalgets balance. Endvidere er der generelt for revisionen af
kommunens regnskab taget udgangspunkt i afstemningsloggens oplysninger pr. 20.
marts 2009. Herudover er der i1 forvaltningen indhentet yderligere dokumentation og

oplysninger.

Materielle anlaegsaktiver — saldo 12.586.929.598 kr.

En stikprove af posten grunde og bygninger viser, at disse er milt i overensstemmelse
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med geldende regler.

Immaterielle anleegsaktiver — saldo 877.136 kr.
Saldoen er faldet fra 1.720.002 kr. Posten er pd grund af belabets storrelse ikke

gennemgdet nermere.

Tilgodehavender skal opfylde folgende regnskabskrav:
e hvad tilgodehavendet vedrorer
e hvorndr de er opstaet
e Arsagen til at de ikke er udlignet

e oplysning om tiltag for inddrivelse af tilgodehavende

Kortfristede tilgodehavender:

e Tilgodehavender hos staten — saldo 20.535.914 kr.

e Tilgodehavender i betalingskontrol - saldo -173.328.565 kr.

e Andre tilgodehavender - saldo 303.607.327 kr.

e Mellemregningskonto -saldo -247.179.688 kr.
Mellemregningskontoen skal indeholde oplysninger om:
e hvad enkeltposterne vedrorer
e hvornar de er opstéet

e hvornar de forventes udlignet

Langfristede tilgodehavender:
e Aktier og andelsbeviser mv. - saldo 13.932.086 kr.
e Andre langfristede tilgodehavender - saldo 390.212.842 kr.
e Verdipapirer (Pantebreve) — saldo 1.229.705 kr.

Geld skal opfylde folgende regnskabskrav:

¢ hvad geldsposterne vedrarer
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e hvorndr de er opstaet
e Arsagen til at de ikke er udlignet

e udligningsdato, hvis det er sket efter afstemningsdato

Kortfristede geldsforpligtelser — saldo 201.854.351 kr.

Langfristet gaeld — saldo 5.710.477 kr.

Gezld vedrerende finansielt leasede aktiver — saldo 2.332.559 kr.
Nettogeeld vedrerende fonds, legater og deposita — saldo 11.677.495 kr.

Hensatte forpligtelser — saldo 710.226.475 kr.
Posten, der  omfatter ikke-forsikringsdekkede  forpligtelser  vedrerende
tjenestemandspension og forpligtelser vedrerende dremélsansatte, revideres samlet for

hele kommunen og konklusionen rapporteres til @konomiudvalget.

Likvide beholdninger — saldo 16.804.497.678 kr.
Likvide beholdninger fremgér ikke af balancerne for de stdende udvalg, men alene af
balancen for @konomiudvalget og kommunens samlede balance. Det enkelte udvalg

har dog et afstemningsansvar for egne konti.

Sammenfatning

g. Revisionsdirektoratet har som led i1 revisionen af Kultur- og Fritidsforvaltningens
balanceposter udvalgt en raekke poster og pa dette grundlag anmodet forvaltningen om
supplerende oplysninger til brug for vurderingen af overholdelsen af kommunens

regnskabskrav.
Revisionsdirektoratet har herefter atholdt mede med Kultur- og Fritidsforvaltningen,
hvorunder blev dreftet forstaelsen af kommunens regnskabskrav samt en raekke forhold

i relation til de enkelte balanceposter.

Revisionsdirektoratet konstaterer, at Kultur- og Fritidsforvaltningens administration af
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balancekontiene er vasentligt forbedret 1 forhold til tidligere.

Kultur- og Fritidsforvaltningen gav under medet udtryk for den opfattelse, at
forvaltningen endnu ikke fuldt ud havde implementeret de procedurer, der sikrer
overholdelsen af kommunens regnskabskrav til balanceposterne. I denne forbindelse
indgik styringen af relationerne til KoncernService og til forvaltningens egen

opkravningsenhed.

Revisionsbemzrkning

Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at revisionen af udvalgets
balanceposter har vist mangelfuld dokumentation til brug for wvurderingen af
opfyldelsen af kommunens regnskabskrav.

Det henstilles, at kvaliteten af forvaltningens styring af arbejdet med afstemning og

specifikation af balanceposterne bliver forbedret.
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3.4 Bevillingskontrol
a. Kebenhavns Kommunes bevillingsregler er oplyst i kommunens budget for 2008.

Bevillingsreglerne indeholder:

e Bevillinger og bevillingsniveau.

e Styringsomréder og styringsparametre.
¢ Bevillingsbindinger.

o Tillegsbevillinger.

e Efterregulering.

¢ Budgetopfolgning.

e (vrige bevillingsmassige forhold.

Et vesentligt forhold er, at en bevilling vedtaget af Borgerrepresentationen er
bindende. Dette betyder, at der kun kan atholdes merudgifter (eller oppeberes

indtaegter), sdfremt der er indhentet en tillegsbevilling fra Borgerreprasentationen

Ifolge Regnskabscirkuleret skal der redegeres for vasentlige afvigelser mellem
bevillings- og regnskabstal samt for vasentlige afvigelser 1 forhold til
budgetforudsatningerne. Som hovedregel skal saledes forklares:

o Vesentlige belabsmassige afvigelse pa opgave- og aktivitetsniveau.

o Afvigelser mellem budgetterede og realiserede aktiviteter og ydelser.

o Afvigelser mellem budgetterede og realiserede enhedspriser.

o Afvigelser mellem budgetterede og realiserede mél og resultater (kvantificerbare).

Opfelgning af revisionen af 2007

b. 1 Aéarsrevisionsprotokollatet for 2007 henstillede Revisionsdirektoratet, at
Kebenhavns Ejendomme sogte at forbedre ekonomistyringen af sin anlegsportefolje,
da usikkerhed i prognosestyringen syntes at foreligge begrundet med, at arsregnskabets
betydelige mindreforbrug pé 273 mio. kr. fulgte kort efter den tidlige overforsel fra
2007 til 2008 af 340,1 mio.kr.
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Kultur- og Fritidsforvaltningen var enig i konklusionen om, at det var nedvendigt at
styrke ekonomistyringen af anlaegsportefoljen, og der er derfor allerede iverksat en
raekke handlinger, der forventes at skabe storre overensstemmelse mellem regnskab og

korrigeret budget.

Der er ivaerksat en stram ekonomistyring pd anlegsprojekter, der bl.a. indeberer
ménedlig opfelgning af forbrug og disponeringer og risikovurderinger af alle projekter
pd bide tid og ekonomi. Som nzvnt i1 revisionsprotokollatet har Kebenhavns
Ejendomme afgivet "Orientering om anlagsstyring i Kebenhavns Ejendomme" (KFU
404/2007 af 30. august 2007). Heri beskrives de indsatsomrader Kebenhavns
Ejendomme prioriterer for at sikre overholdelse af tidsplan og budget pa
anlegsprojekter. Keobenhavns Ejendomme har endvidere udarbejdet et forslag til
@ndringer 1 budgettering og udmentning af anlaegsbevillinger, der har til hensigt at
skabe realistiske budgetter og tidsplaner for projekterne og periodisere bevillingerne

korrekt. Forslaget afventer Kultur- og Fritidsudvalgets behandling.

Det skal bemarkes, at en del fordyrelser og forsinkelser skyldes faktorer, der ligger
uden for Kebenhavns Ejendommes direkte indflydelse, herunder meget lange
beslutningsprocesser eller anlaegsbevillinger givet pa et spinkelt grundlag. Derfor er de
fremtidig budgetterings- og udmentningsprincipper af stor betydning for at skabe gode

betingelser for den egentlige anlaegsstyring.

Endelig er det vigtigt at holde sig for gje, at anleegsomridet er karakteriseret ved
uforudsete haendelser og lange byggeprocesser, der gor det meget vanskeligt at ramme

tid og budget helt praecist.

Ifolge midtvejsopfelgningen har Kebenhavns Ejendomme i 2008 gennemfort en rekke
tiltag til forbedret anlaegsstyring, herunder en tat opfelgning pa den ménedlige
periodisering af anlaegsprojekterne. 2008 har desuden varet praeget af anlaegsstop og

vasentlige omprioriteringsudfordringer i forbindelse med vedtagelsen af budget 2009.
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Kebenhavns Ejendomme har i 2008 udfert anlegsprojekter for 918 mio. kr. ud af et

samlet korrigeret budget pd 967 mio. kr., svarende til en forbrugsprocent pa 95.

I Okonomiudvalgets betenkning over Revisionsdirektoratets beretning om revisionen
af Kebenhavns Kommunes regnskab for 2007 henstidr under Revisionsudvalgets
generelle bemarkninger, at "Revisionsudvalget onsker, at Kebenhavns Ejendomme via
den nye ejendomsportal eller pd anden made lebende kommunikerer status for
anlegssagerne indeholdende oplysninger om nevnte risici og andre forhold af

betydning for vurderingen af kommunens anlaegsomrade".

Okonomiudvalget har, ifolge midtvejsopfoelgningen af 26. februar 2009, i januar 2009
besluttet en faelles skabelon for rapportering i forbindelse med anlaegsprojekter.
Skabelonen indeholder oplysninger om gkonomi, fremdrift og risiko. @konomiudvalget
onskede 1 forbindelse med godkendelsen af skabelonen, at informationerne
offentliggares péd internettet. Der er sdledes et felles, tvaergdende arbejde i gang i
kommunen for at sikre en saddan digitalisering, svarende til Revisionsudvalgets

anbefaling til Kebenhavns Ejendomme.

c. | arsrevisionsprotokollatet for 2007 fandt Revisionsdirektoratet endvidere, at den
regnskabsmaessige forklaring til nettomerudgiften pa 19,2 mio. kr. til renter ved
udbetaling af for meget indbetalt grundskyld og dekningsafgift var ufyldestgerende, da

der intet var oplyst om @konomiforvaltningens standpunkt i sagen.

Revisionsdirektoratet fandt ogsd, at regnskabsforklaringen til den betydelige
mindreudgift pd 92,9 mio. kr. var ufyldestgerende, da den reale baggrund for
tilbagebetalingen af dakningsafgifterne var uomtalt, herunder om tilbagebetalingen

skyldtes kommunens administration eller beroede pé eksterne forhold.

Revisionsdirektoratet henstillede, at Kultur- og Fritidsforvaltningen i1 sagsindstillingen
til Kultur- og Fritidsudvalgets behandling af dette arsrevisionsprotokollat gav mere

fyldestgorende regnskabsforklaringer, herunder foranlediger @konomiforvaltningens
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standpunkt indarbejdet.

Kultur- og  Fritidsforvaltningen  afgav  herefter  folgende  supplerende
regnskabsforklaringer:

Andele af bruttoskat efter kildeskattelovens § 48E

Hovedprovenuet vedrerende kildeskattelovens § 48E bliver af SKAT opgjort i
september maned aret efter indkomstaret og afregnes til kommunerne maneden efter.
Efter at SKAT har overtaget alle ligningsopgaver, har det vist sig ikke at vaere muligt,

at forudse storrelsen af kommunens andel.

Renter af kortfristede tilgodehavender i ovrigt

Kultur- og Fritidsforvaltningen har 1 forbindelse med prognoser i lobet af 2007 gjort
Okonomiforvaltningen opmarksom pa den stigende udgift. 1 forbindelse med
tilbagebetaling af grundskyld og dekningsafgift skal der ydes en afsavnsrente, der
udger 1 % pr. padbegyndt méned fra datoen for indbetalingen og indtil tilbagebetalingen
sker jr. § 29, stk. 4 1 lov om kommunal ejendomsskat. Det kan oplyses, at der ikke fra
Okonomiforvaltningens side er foretaget serlige tiltag til losning af problemet med den
stigende udbetaling af afsavnsrenter; men der er taget hejde for problemet fremadrettet

1 budgetlegningen for 2009.

Skatter

Mindreindtegten skyldes forskellige udefra kommende forhold. Bl.a. har
Vurderingsmyndigheden i SKAT i forbindelse med deres sagsbehandling af klager
over vurderingen nedsat den dakningsafgiftspligtige forskelsvaerdi. Derudover har
advokater og revisorer pd vegne af klienter rejst krav om tilbagebetaling af
dekningsafgift i en reekke tilfeelde, hvor ejendomme ikke anvendes til et formél, der er
dekningsafgiftspligtigt. Disse krav omfatter tilbagebetaling af deekningsafgift i op til 5
ar, jf. foreldelsesfristerne 1 foraeldelsesloven. Der er typisk tale om lejeforhold, hvor
lejeren anvender det lejede til et formdl, der ikke er dekningsafgiftspligtigt, hvilket
kommunen er uden kendskab til, hvorfor man ikke ved udarbejdelsen af budgettet kan

tage hojde for sddanne tilbagebetalinger.
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Dette punkt er ikke omtalt i midtvejsopfelgningen.

Revisionen af 2008
d. I de specielle bemaerkninger til regnskabet for Kultur- og Fritidsudvalget er der

redegjort for afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbeleb.

For de enkelte bevillinger er der folgende afvigelser (mio. kr.):

Bevilling Nettobevilling Afvigelse 1)

Rammebelagte omrider, drift

Kultur og Fritid 1.052,9 -8,2

Kebenhavns Ejendomme 733,4 23,8

Rammebelagte omrader, anlag

Kebenhavns Ejendomme 967,4 -49.2

Kultur og Fritid 20,2 -14,4

Finansposter

Finansposter 853,1 -132,0

1) Merudgifter er anfort som positivt belab.

Vi har som led i bevillingskontrollen fokuseret pa folgende:

e Er der vaesentlige belobsmeessige afvigelser.

e Skulle afvigelsen/erne have varet konstateret til brug for ansegning af
tilleegsbevilling 1 Borgerreprasentationen, jf. oktoberprognosen.

e Er forklaringerne af afgivelserne korrekte og fyldestgarende.

Vasentlige belobsmaessige afvigelser:
e. Vi har konstateret vesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabstal for

folgende bevilling:

Kultur- og Fritidsforvaltningen — rammestyret omride — Kebenhavns Ejendomme

(merforbrug pi 23,8 mio. kr.)
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Merforbruget under Kebenhavns Ejendomme skyldes mindreindtegter pa 13,5 mio. kr.
vedrerende reservationslejebetaling, hvoraf 14,3 mio. kr. kan tilskrives
Okonomiforvaltningen. Tomgangsudgifter pad 2 mio. kr. som led i Masterplanen og

grundet asbestfund i Hans Nansens Gérd.

Der er i regnskabet endvidere merudgifter som folge af afskrivninger pa i alt 8,3 mio.
kr. Af disse kan 5,4 mio. kr. henfores til tilgodehavender fra nu nedlagte forvaltninger.
Der er saledes tale om interne kommunale mellemvarender, som det vil kraeve
betydelige administrative ressourcer at i fordelt pa de nye forvaltningskonstruktioner,
og som vedrorer regnskabsar for Kebenhavns Ejendommes dannelse. Dertil kommer,
at kommunen samlet set ikke vil fa en nettogevinst ved en evt. inddrivelse.

Den resterende merudgift pa 2,9 mio. kr. vedrarer tilgodehavender vedrerende lejere i
Kedbyen, som er giet konkurs. Tilgodehavenderne er overgéet til inddrivelse via
advokat, foged mv., men der er ikke fra konkursboerne tilgaet midler til Kebenhavns
Ejendomme. Da konkurssagerne er mellem 5-10 &r gamle, er det vurderingen, at
tilgodehavenderne er tabt, og at posterne ud fra almindelige regnskabsmessige
principper ber afskrives. Skulle der mod forventning tilgd kommunen midler fra

konkursboerne, vil de stadig kunne modtages, selvom restanceposten er afskrevet.

Kommentar

Revisionsdirektoratet finder regnskabsforklaringerne tilfredsstillende.
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3.5 Anlzeg

a. Ifolge anlegsoversigten 1 regnskabet for 2008 var der 46 anlaegsarbejder, der skulle

vare afsluttet 1 2008.

I besvarelsen af Revisionsdirektoratets brev af 26. januar 2009 er der ikke oplyst et
samlet antal afsluttede anlegsarbejder 1 2008. Det oplyses, at 14 afsluttede
anlagsarbejder ville blive forelagt Kultur- og Fritidsudvalget den 18. juni 2009 og
indsendes til Revisionsdirektoratet inden den 30. juni 2009. Et yderligere regnskab vil

blive forelagt efter sommerferien.

Opfelgning af revisionen af 2007

b. I revisionsprotokollatet for 2007 fandt Revisionsdirektoratet det staerkt beklageligt,
at der ogsé 1 dr ikke er aflagt anlegsregnskaber for afsluttede anlegsbevillinger.

Det blev anbefalet, at Kultur- og Fritidsforvaltningen fik tilrettelagt en fast praksis til

at opfylde oplysningskravene i kommunens regnskab.

Ifolge Kultur- og Fritidsudvalgets besvarelse af 21. august 2008 ville forvaltningen for
at sikre, at oprydningen blev tilendebragt, og at forretningsgangen fortsat folges,
skerpe tilsynet med omrédet, herunder kvalitetssikre praksis for indmelding af
ferdiggjorte projekter til anlaegsoversigten i kommunens regnskab, indtil der er
sikkerhed for, at alle manglende anlaegsregnskaber er afleveret, og der er
overensstemmelse mellem oplysningerne i1 regnskaberne og antallet af afgivne

anlegsregnskaber.

Kultur- og Fritidsforvaltningens centrale ekonomiafdeling ville i den kommende
periode folge Kebenhavns Ejendommes anvendelse af forretningsgangen tat for at
sikre, at bdde anlegsregnskaber vedrorende oprydningen fra 2006 og nye
anlegsregnskaber aflegges rettidigt og 1 overensstemmelse med den geldende

forretningsgang.
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I Okonomiudvalgets betenkning over Revisionsdirektoratets beretning om revisionen
af Kebenhavns Kommunes regnskab for 2007, tilsluttede Revisionsudvalget sig
Revisionsdirektoratets beklagelse af de manglende anlegsregnskaber.

Ifolge midtvejsopfelgningen af 26. februar 2009 oplyses, at der i forvaltningen er
blevet udarbejdet en ny forretningsgang med henblik pa, at der fremover er en korrekt
afleggelse af anlegsregnskaber. Kultur- og Fritidsforvaltningen forventer, at
anlegsregnskaber for alle afsluttede anlaegsarbejder 1 2008 vil kunne afleegges rettidigt

og i overensstemmelse med den geldende forretningsgang.

Revisionen af 2008
Ifolge den obligatoriske anlegsoversigt 1 regnskabet for 2008 henstdr som navnt 46

anlegsarbejder som afsluttet 1 2008.

Revisionsdirektoratet har den 29. juni 2009 modtaget regnskabsforklaring for 14
afsluttede anlegsarbejder. Af disse kan 8 henfores til 2008, mens 6 henstdr med 2009

som afslutningsér ifelge anlegsoversigten i regnskabet for 2008.

Revisionsdirektoratet har efterfelgende modtaget en opgerelse over de resterende
anlegsarbejder, der ifelge Kabenhavns Ejendomme resterer for 2008.

Af oversigten fremgar i1 alt 50 anlaegsprojekter. Revisionsdirektoratet har modtaget
regnskabsforklaringer for 19 af disse med afslutningsdr 2008 og 2 wuden
afslutningsangivelse.

Der resterer saledes 27 anlegsprojekter med afslutningsar 2008.

En sammenholdelse af Kebenhavns Ejendommes materiale med anlagsoversigten 1
regnskab 2008 viser, at materialet undlader at omtale 2 projekter i forhold til
anlegsoversigten.

De 2 projekter, der henstar i anlegsoversigten uden angivelse af funktion, men under
overskriften "Kultur og Fritid", Thorvaldsens Museum og Kultur og Fritid. For
bevillingen pd 13.000 kr. vedrerende Thorvaldsen og bevillingen pa 40.000 kr.
vedrarende Kultur og Fritid er der tilsyneladende ikke atholdt udgifter 1 2008.
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Kebenhavns Ejendomme omtaler 5 poster, der ifolge det oplyste ikke skal medtages.

Revisionsdirektoratet er ikke bekendt med &rsagen til, at disse ikke skal medtages.

Det er Kebenhavns Ejendommes opfattelse, at der ikke er tale om manglende
anlegsregnskaber, men om ungjagtigheder i den liste over ferdige anlaeg, som indgar i

Regnskab 2008.

I forbindelse med afleggelsen af regnskabet for 2008 opgjorde Keabenhavns
Ejendomme antallet af anlegsarbejder med afslutningsdr 2008 til 46 og 6
anlegsarbejder uden afslutningsar, sammenlagt skulle Kebenhavns Ejendomme altsa

aflegge 52 anlegsregnskaber inden 30.6 2009.

Dette tal var imidlertid for hejt, da Kebenhavns Ejendomme ved en fejl havde
medtaget et antal arbejder med afslutningsir 2008, selvom de faktisk ikke var endeligt
ferdiggjorte. Endvidere er opfert anlegsarbejder pa listen, der senere skal
regnskabsforklares som en del af en sterre bevilling. Endelig er oplistet et antal

regnskaber som allerede er regnskabsaflagt. Herudover er der pa listen et par mindre

fejl.

Keobenhavns Ejendomme blev opmarksom péd ovenstdende problemstilling i
forbindelse med midtvejsrapporteringen. Her fremsendtes - efter dialog med
Revisionen om hvilke anlegsarbejder der var fardige - en oversigt over de 15

anlegsregnskaber, der ville blive aflagt inden 30.6.

Kebenhavns Ejendomme forelagde 14 regnskaber for Kultur- og Fritidsudvalget 18.
juni 2009 og underrettede samtidig udvalget om, at det sidste regnskab af de 15 ville
blive forelagt efter sommerferien. Udvalget tog fremlaggelsen til efterretning. Herefter

er regnskaberne blevet sendt til @konomiforvaltningen og Revisionsdirektoratet.
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Efterfolgende har Kebenhavns Ejendomme fremsendt en oversigt til Revisionen
(29.06.2009), der viser alle de anlaegsarbejder, der fejlagtigt er opfert i
anlegsoversigten med slutdr 2008. Listen viser dels de arbejder, der stir opfert i
oversigten med afslutningsir 2008, men allerede er ferdige og regnskabsaflagte, samt
de projekter der af forskellige arsager ikke er faerdiggjorte og derfor rettelig burde vere

opfort med 2009 eller senere som afslutningsér.

Alle anlegsarbejder pa listen uden afslutningsér eller med 2008 som afslutningsér er

beskrevet inden for felgende kategorier:

Kategori | Arsag Antal

A Afsluttet og allerede forklaret i tidligere ar 14 anleg

B Anlag afsluttet og forklaret 1 2008 8 anleg

C Anlaeg som indgar som en del af en sterre pulje, der forst |10 anleg
forklares, nér hele puljen er opbrugt. Fortsat igang aktiv

D Anlagsprojekt afsluttet. Foreleegges udvalget den 20. august| 1 anleg
2009

E Anleg der stadig er i gang og aktive, hvorfor de ikke er|12 anleg
blevet afsluttet i 2008

F Anleg, hvor arbejdet er afsluttet, men hvor der er et ikke
uvaesentligt ekonomisk udestdende med entrepreneren.| 1 anleg
Retssag/ Tvist

G Anlag som fejlagtigt er medtaget pa anlaegsbilaget for 2008 | 6 anleg
— slettes
Total 52 anleg

Gennemgangen af listen viser, at 22 anlegsarbejder er regnskabsforklaret, 29
anlegsarbejder ikke skal forklares endnu eller ikke skulle have veret opfert pd listen.
Endelig er der ét anlaegsarbejde pd listen, der burde vare forklaret inden 30.6.
Regnskabet for dette anlaegsarbejde foreleegges udvalget 20. august, som beskrevet i
protokollatet.

Kebenhavns Ejendomme beklager, at der er fejl i oversigten, samt at et antal projekter
af forskellige arsager fejlagtigt er opfert med afslutningsar 2008, idet de ikke er

ferdige og derfor ikke skulle have veret regnskabsforklaret inden 30.6.2009.
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Revisionsbemzerkning
Revisionsdirektoratet henstiller pd ny, at Kultur- og Fritidsforvaltningen tilrettelegger
en fast praksis, sé det sikres at anlegsoversigten i kommunens samlede regnskab bliver

fyldestgorende og korrekt.
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3.6 Eftersyn af likvide midler

a. Interne uanmeldte eftersyn af Kultur- og Fritidsforvaltningens kasser og andre

likvide konti foretages af KoncernService.

Opfelgning af revisionen af 2007
b. I revisionsprotokollatet for 2007 anbefalede Revisionsdirektoratet, at Kultur- og
Fritidsforvaltningen og KoncernService snarest muligt fremlagde den konkrete

implementeringsplan for kasseeftersynene for Kultur- og Fritidsudvalget.

Kultur- og Fritidsudvalget tog anbefalingen til efterretning, og forvaltningen har
allerede indledt droftelser med KoncernService om den fremtidige handtering af
forvaltningens kassefunktioner, herunder implementeringen af en hensigtsmessig plan
for kasseeftersyn samt systematisk opfelgning pa resultaterne af disse. KoncernService
oplyser endvidere, at de den 1. september 2008 igangsatter et LEAN-projekt
vedrorende kasseeftersyn, som skal standardisere og effektivisere arbejdsgangene pa

omradet pa tvaers af forvaltningerne.

Ifolge midtvejsopfelgningen af 26. februar 2009 er det nu KoncernService, der
varetager alle kasseeftersynene for forvaltningen, og der er opstillet mal om, at alle
kasser i forvaltningen skal modtage mindst ét kasseeftersyn hvert ar. Dette mal er

opfyldt 1 2008.

KMD WEB kassesystem er implementeret i alle forvaltningens kasser pd nar tre, og
alle kasseeftersynene gennemfores nu efter KoncernServices nye ydelsesbeskrivelse
for kasseeftersyn, der stiller ogede krav til héndteringen af kasser. Det er
KoncernServices vurdering, at disse tiltag vil medfere en forbedring pa kasseomradet i

forvaltningen.
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Revisionen af 2008

c. Revisionsdirektoratet har fra KoncernService modtaget en oversigt over de i 2008
foretagne eftersyn. Revisionsdirektoratet bad oplyst omfanget af forvaltningens interne
eftersyn af likvide midler 1 2008, herunder eventuelle kommentarer som disse har givet

anledning til.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har oplyst, at der er opstillet mal om, at alle kasser i
forvaltningen skal modtage mindst et kasseeftersyn hvert ar. Dette mal blev opfyldt i

2008.

Alle kasseeftersynene gennemfores nu efter KoncernServices nye ydelsesbeskrivelse
for kasseeftersyn, der stiller ogede krav til hindtering af kasser. Det indebarer bl.a., at
KoncernService efter hvert kasseeftersyn giver en tilbagemelding béde til lederen for

den enhed, der har haft kasseeftersyn, samt forvaltningens centrale ekonomiafdeling.

Kasseeftersynene har givet anledning til at rette op pa konkrete forhold i1 de enkelte
enheder papeget af KoncernService, men resultaterne af kasseeftersynene har ikke
veret af en karakter, der har givet anledning til at @ndre forvaltningens

forretningsgange eller procedure m.v. pd omradet.

Kommentar

Revisionsdirektoratet finder, at omradet er tilfredsstillende administreret.
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3.7 Regnskabsgennemgang

a. Kebenhavns Kommunes Budget- og Regnskabshindbog omfatter kommunens
retningslinier for god tilskudsforvaltning af bl.a. lebende driftstilskud til selvejende
institutioner, der afleegger regnskaber, som revideres af institutionernes egne revisorer.
Det fremgér af retningslinierne, at forvaltningen en gang é&rligt ber foretage en
vurdering af de erfaringer, der er indhentet i budgetérets lgb 1 forbindelse med den
foretagne kontrol samt en gennemgang af institutionernes reviderede regnskaber,

revisionsprotokollater/-pategninger og arsberetninger.

Opfelgning af revisionen af 2007

b. I revisionsprotokollatet for 2007 henstillede Revisionsdirektoratet, at Kultur- og
Fritidsforvaltningen skulle drage omsorg for, at sgjlerne Kunst & Kultur og Fritid &
Idraet opsummerede resultatet af regnskabsgennemgangen, sd erfaringerne kunne

anvendes ved naste ars regnskabsgennemgang.

Kultur- og Fritidsudvalget tog bemarkningen til efterretning og ville drage omsorg for,
at regnskabsgennemgangen fremover ville blive fulgt op af en opsummering, sa

erfaringerne kunne anvendes efterfolgende.

Ved midtvejsopfelgningen af 26. februar 2009 oplyste Kultur- og Fritidsforvaltningen,
at regnskabsgennemgangen for 2008 og fremover ville blive fulgt op af en

opsummering, sé erfaringerne fra gennemgangen kunne anvendes efterfelgende.

Revisionen af 2008
c. Revisionsdirektoratet anmodede Kultur- og Fritidsforvaltningen om den seneste
redegorelse for den arlige vurdering af kontrollen og gennemgangen af de reviderede

regnskaber mv.

Forvaltningen oplyste, at tilskudsomraderne varetages af sgjlerne Kunst & Kultur og

Fritid & Idreet.
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Kunst & Kultur oplyser, at den udferte kontrol pa tilskudsomrdderne i 2008 er
foretaget 1 samarbejde med de ansvarlige sagsbehandlere i april 2009.

Gennemgangen viste, at alle regnskaber samt evalueringer og dokumentation for
realiserede aktiviteter er gennemgaet og sammenholdt med indsendte ansegninger,
budgetter og indgaede kontrakter og aftaler. Der er desuden indhentet supplerende
oplysninger til alle mangelfulde ansegninger samt udfert stikprevekontrol af 5-10 % af

regnskaberne inden for alle tilskudspuljer.

Kunst & Kultur vurderer pa den baggrund, at der inden for Kunst & Kulturs forskellige
tilskudsordninger samlet set er gennemfort en tilfredsstillende kontrol af regnskaber og
realiserede aktivitetsmal.

Det er samtidig vurderingen, at Kunst & Kulturs aktuelle kontrolforanstaltninger
afspejler en rimelig balance mellem pa den ene side behovet for en tilstrekkelig
kontrol med kommunens tilskudsmidler, og pa den anden side ensket om ikke at pafere

tilskudsmodtagere eller den kommunale administration unedige byrder.

Det oplyses endvidere, at forretningsgangene pa puljeomradet i lebet af 2008 blev
revideret pa baggrund af en sterre omlagning af de segbare puljer.

Omlegningen treder fuldt i kraft pr. 1/1 2009 og indebarer, at Kulturfonden og
Projektpuljen nedlegges, og der oprettes et Scenekunstudvalg. Desuden omfordeles en
del af midlerne til de ovrige fagudvalg med fokus pa professionelle akterer eller som
faste tilskud til bernekulturstederne, der flere steder er blevet integreret med det lokale
kulturhus.

I forhold til den fremtidige regnskabskontrol betyder det i praksis, at der vil vere
vesentlig ferre modtagere af sma puljetilskud. 1 stedet vil den typiske
tilskudsmodtager fremover vaere en storre, professionel forening eller kulturinstitution,
som naturligt afleegger et revisorpategnet regnskab.

I lobet af 2009 ber det derfor overvejes, om de kriterier for regnskabskontrol, der er
indbygget i de nuverende forretningsgange pa puljeomrédet, sarligt kravet om

stikprevekontrol pa 5-10 % af alle indkomne regnskaber, er et passende svar pa det
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behov for kontrol, der er i forhold til de mere professionelle tilskudsmodtagere.

Fritid & Idret har ikke gennemgéet regnskaberne for 2008 endnu. Fristen for
indsendelse af regnskaberne for 2008 var den 2. juni 2009.

Regnskaberne for 2008 forelaegges pa Folkeoplysningsudvalgets mede den 21. oktober
2009, hvor der udarbejdes en samlet indstilling vedrerende resultatet af samtlige

regnskaber for 2008.

Fritid & Idrat oplyser, at den udferte kontrol i 2008 vedrerende regnskaber for 2007 af
de forskellige tilskudsomrédder er foretaget i samarbejde med de ansvarlige

sagsbehandlere.

Gennemgangen har vist, at alle regnskaber samt evalueringer og dokumentation for
realiserede aktiviteter er gennemgaet og sammenholdt med indsendte ansegninger,

budgetter og indgdede bilag m.v.

Regnskabsgennemgangen for 2007 har ikke vist, at der har veret behov for yderligere
gennemgang af foreningers regnskab i form af en stikprevekontrol, hvorfor der ikke er

fortaget en sadan kontrol 1 2007.

Fritid & Idrat vurderer pd den baggrund, at der inden for Fritid & Idrats forskellige
tilskudsordninger samlet set er gennemfort en tilfredsstillende kontrol af regnskaber og
realiserede aktivitetsmal.

Det er samtidig vurderingen, at Fritid & Idrets aktuelle kontrolforanstaltninger
afspejler en rimelig balance mellem pa den ene side behovet for en tilstrekkelig
kontrol med kommunens tilskudsmidler, og pa den anden side ensket om ikke at pafere

tilskudsmodtagere eller den kommunale administration ungdige byrder.

Kommentar

Revisionsdirektoratet har ikke kommentarer til forvaltningens to redegerelser.
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4. Opfolgning af sterre undersegelse

I revisionsbetenkningen for 2007 blev der redegjort for Revisionsdirektoratets storre
undersogelse om "Opkraevning og inddrivelse af kommunens tilgodehavender".
Revisionsudvalget fandt anledning til at udtale kritik af den mangelfulde styring af
opkraevningen og inddrivelsen af kommunens tilgodehavender. Udvalget fandt det

steerkt pakrevet, at kommunens debitorstyring snarest muligt blev styrket.

Borgerreprasentationen har den 13. november 2008 godkendt kommissoriet for en
arbejdsgruppe om kommunens opkravning. Arbejdsgruppens konklusioner skal danne
grundlag for den politiske behandling af den fremtidige styring af kommunens samlede

tilgodehavender.

Revisionsdirektoratet har til brug for revisionen af kommunens 2008-regnskab udbedt
sig visse oplysninger i forvaltningens Opkravning & Ejendomsskat.

Det blev i denne forbindelse oplyst, at saldoen pa restancekontiene forvaltet af
Opkraevning & Ejendomsskat udgjorde 1.260.670.609 kr. ultimo 2008.

Af saldoen pd 1.260 mio. kr. var 898 mio. kr. overfort til inddrivelse i SKAT. Det
vesentligste belob heraf vedrorte berne- og @gtefalle bidrag pa i alt 623 mio. kr.

Opkravning & Ejendomsskat har efter Revisionsdirektoratets anmodning udarbejdet
en opgerelse, hvor de nevnte saldobeleb er fordelt pa de relevante enheder 1 de syv

forvaltninger.

Til brug for den videre analyse af kommunens tilgodehavender har
Revisionsdirektoratet udbedt sig nermere oplysninger om inddrivelsesbelobet pa 898
mio. kr.

Direktoratet udbad sig saldooplysninger primo 2008 samt tilgange og afgange i rets
lob, sd der pr. ultimo 2008 bl.a. kunne udarbejdes en aldersfordeling af indbetalingerne
fra de enkelte debitorer.

Analysen skulle anvendes til at vurdere risikoen for, at en del af saldoen pa 898 mio.
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kr. burde vare nedskrevet og dermed have pavirkning pa kommunens 2008-

bevillingsregnskab.

Opkraevning & Ejendomsskat havde ikke et tilstreekkeligt sikkert grundlag for at afgive

de oplysninger, som direktoratet udbad sig.

Revisionsdirektoratet har derfor ikke grundlag for at udtale sig om, hvorvidt
kommunens 2008-bevillingsregnskab skulle have veret belastet med nedskrivninger af
uerholdelige fordringer.

Direktoratet har forstdet, at problemstillingen bliver behandlet 1 den af
Borgerreprasentationen nedsatte arbejdsgruppe, herunder sammenhangen til
kommunens regnskabspraksis bdde for sd& vidt angir bevillingsregnskabet og det

omkostningsbaserede regnskab.
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5. Revision af seerlige regnskabsomrider

I revisionsprotokollatet for 2007 fandt Revisionsdirektoratet det pa grundlag af IT-
gennemgangen tilfredsstillende, at Kultur- og Fritidsforvaltningen for 6 tilfeldigt
udvalgte stikpraver for: @vrige systemer og data, kan dokumentere brugeroprettelser
og tildelte adgange til egne systemer og data.

Derimod fandt direktoratet det utilfredsstillende, at der for SKAT TS-tele kun kunne

dokumentere 3 ud af 5 tilfeldigt udvalgte stikprover.

Direktoratet fremsatte en raekke generelle forslag til forvaltningens forbedring af den

fremtidige administration af IT-omrédet.

Kultur- og Fritidsudvalget tog i besvarelsen af 21. august 2008 generelt anbefalingerne
til efterretning. Med hensyn til anbefalingen om, at it-sikkerhedslederen ber have oget
kendskab til, hvilke adgange der er tjenstligt behov for, skal det dog bemerkes, at
forvaltningen finer det mest hensigtsmassigt at have en arbejdsgang vedrerende
udstedelse af autorisationer til medarbejdere, hvor denne godkendes af systemejer
(som ansvarshavende for det enkelte systems risikoprofil) og af medarbejderens
linjeleder (der kender medarbejderens behov for i sit arbejde at have systemadgang),
for autorisationsbestilling oversendes til KoncernService. It-sikkerhedslederen vil og
ber séledes ikke indgd i de enkelte konkrete autorisationsudstedelser, idet denne ikke
generelt vil kunne oparbejde og vedligeholde det fornedne konkrete detailkendskab til
hverken medarbejdere eller systemer. Systemejer vil kunne uddelegere sin

godkendelsesret til en udpeget medarbejder.

It-sikkerhedslederen vil fere stikprevekontrol med, om de faktiske adgange er i1
overensstemmelse med de autorisationer, som systemejer og linjeledere har givet; om
der sker de forngdne autorisationsendringer ved medarbejderafgang, opgaveflytninger

mv., samt tilse at systemejer har defineret betryggende roller, autorisationsgrupper mv.

Implementeringen af anbefalingerne vil generelt ske under hensyntagen til det nye it-
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sikkerhedsregulativs bestemmelser og definitioner, og tiltagene vil blive koordineret
med de andre forvaltningers tiltag og KoncernService, siledes at der s& vidt muligt

etableres ens arbejdsgange.

Af midtvejsopfolgningen af 26. februar 2009 fremgédr, at Kultur- og
Fritidsforvaltningen opfylder, efter ibrugtagning af vaerktejet Remedy i efteraret 2007,
de fremsatte forslag omkring dokumentation og logning vedrerende brugeroprettelser

og tildeling af rettigheder.

Forvaltningens It-sikkerhedsleder vil primo 2009 iverksatte aktiviteter omkring
struktureret gennemgang af brugere og tildelte rettigheder og pd baggrund heraf
dokumentere nedvendige adgange samt etablere nedvendige administrations- og
kontrolprocedurer. Forlgbet vil blive gennemfort i samarbejde med systemejere og
autorisationsansvarlige og skal samtidig sikre, at alle interessenter tilfores storre viden
om systemerne og sikkerheden omkring disse. Der er forventningen, at resultaterne af

aktiviteterne er forankret 1 forvaltningen inden udgangen af 2009.

Revisionen af 2008

Revisionsdirektoratet  henstiller 1  arsrevisionsprotokollatet —for 2008 til
Okonomiudvalget bl.a., at Borgerreprasentationens Sekretariat og KoncernService
med henblik pd at forbedre kommunens administration og kontrol af adgange til
systemer og data bl.a. implementerer en reekke anbefalinger for brugeradministrationen
og fortsatter implementeringen af anbefalingerne 1 arsrevisionsprotokollatet for 2007

vedrarende Revision af administrationen af adgange til systemer og data.
I denne forbindelse er Borgerreprasentationens Sekretariat og KoncernService blevet
anmodet om at indskerpe en rakke forhold over for it-sikkerhedslederne, herunder

bl.a. efterlevelse af it-sikkerhedsregulativets bestemmelser om kontrol (ITS § 56).

Kultur- og Fritidsforvaltningen har efterfolgende oplyst, at aktiviteterne omkring

struktureret gennemgang af brugere og tildelte rettigheder -etablering af rollebaseret
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adgangsstyring- er, i forhold til status ved midtvejsopfelgningen af 26. februar 2009,
rykket 6 méaneder, séledes at projektstart planlaegges til september 2009, med forventet
afslutning juni 2010.

Kommentar

Revisionsdirektoratet har ikke kommentarer til forvaltningens tiltag.
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6. Andre opgaver

6.1 Revisorerkleeringer
Direktoratet har 1 2008 og 2009 afgivet revisorerklering pa folgende

regnskabsopgerelser:

e Refusion af Berne- og opsegende teater 2007 og 2008.
e Kunsthallen Nikolaj 2007.

e Thorvaldsens Museums arsregnskab for 2007.

e Thorvaldsens Museums arsregnskab for 2008.

e Kgbenhavns Bymuseums arsregnskab for 2007.

e Idrats- og Kulturhus Holmbladsgade.

e Maritimt Ungdomshus.

e SSP Kgbenhavn 2008.

e Kobenhavn leser 2008.

e Sportscommunity med automatisk registrering af motionen.
e Melodibasen.dk.

e Laselyst der spreder sig som ringe i vandet.

e Fair Play.

e Biblioteksbetjening af studerende.

e Digitalisering af Kebenhavns Vejviser/Kraks Vejviser 1770.
e Bogbidder.

e Honorarstette for Huset i Magstreede 2006 og 2007.

e Set fra soklen- et skulpturanalysevaerksted.

e Karrierebiblioteket.

e Jobhjernet.

e Enter X, fase 2.

e Integration og formidling af traditionelle og digitale musikressourcer i det

fysiske bibliotek.
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e Kabenhavns Drengekors arsregnskab for 2007 og 2008.
e Sankt Annz Pigekors arsregnskab for 2007 og 2008.

REVISIONSDIREKTORATET FOR KOUBENHAVNS KOMMUNE

21. august 2009

Jan Christensen

Anette Lyngaa
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