4. Aprilprognose 2009 (2009-42333)

Socialudvalget skal aflevere regnskabsprognose for 2009 pr. april til @konomiforvaltningen.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,
1. at Socialudvalget godkender Socialforvaltningens regnskabsprognose for 2009 pr. april

Problemstilling
Socialudvalget skal godkende Socialforvaltningens regnskabsprognose 2009 pr. april.

Socialudvalgets budgetomrdde var i 2008 praeget af okonomiske udfordringer pa tre risikoomrader,
hjemmepleje, handicapydelser og bernefamilicomradet. P& hvert af disse omrdder arbejdede man med
okonomiske handleplaner og gennem éaret bidrog KPMG med en risikovurdering af planernes effekt, samt
fremlagde anbefalinger til nye initiativer. Det lykkedes for bernefamilicomradet at rette op og omrédet
forventer i 2009 at overholde budgettet — omrédet er derfor ikke lengere et risikoomrdde. Internt i
Socialforvaltningen vil berneomrédet dog fortsat veere et fokusomrade.

Derimod er udfordringerne for hjemmeplejen og handicapydelser fortsat store og betragtes som risikoomrader i
relation til budgetoverholdelse i 2009. P& de to risikomrader arbejdes der med ekonomiske handleplaner i
2009. Status for de ekonomiske handleplaner pa hjemmepleje og handicapydelser forelaegges Socialudvalget
samme dag som aprilprognosen for 2009.

Lesning

1. Forventet resultat pa drift

Socialforvaltningen forventer et merforbrug pa 23,8 mill. kr. efter overforsler til 2010 og evrige forventede
korrektioner som folge af finansieringssager samt demografiefterregulering, jf. tabel 1 (kolonne 6). Det
fordeler sig med et merforbrug pa 10,5 mill. kr. p4 rammebelagt drift og 13,3 mill. kr. pé efterspergselsstyret
service. Dette svarer til 1,0 pct. af det korrigerede budget pr. 12. marts 2009. Merforbruget er pd omraderne
Handicappede, Hjemmepleje og Stofathaengige.

For forventede overforsler til 2010 samt ovrige forventede korrektioner som folge af finansieringssager samt
budgetregulering som folge af ny befolkningsprognose forventes et merforbrug pa 45,3 mill. kr., jf. tabel 1
(kolonne 3).



Tabel 1 Forventede afvigelser pa bevillingsniveau, drift (totaloversigt eksklusiv anlzeg).

Beyvilling April
Nettoudgifter i mill. kr. Korriger | Forventet [Forventet|Forventede Ovrige Forventet
et budget| regnskab | afvigelse |overforsler | forventede | afvigelse
2009 2009 til 2010 | korrektioner 2009
Efter
korrektione
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©

Rammebelagt omrdde, drift
Bornefamilier m. serlige behov 1.209,8 1.209,8 0,0 0,0 0,0 0,0
'Voksne med serlige behov 859,3 833,3 -26,0 0,0 24 .4 -1,6
Stofathaengige 4453 425,8 -19,5 22,3 0,0 2,8
Handicappede 159,3 168,6 9,3 0,0 0,0 9,3
Hjemmepleje 13,4 13,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Administration 463,0 463,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum (Rammebelagt omrade) 3.150,1 3.113,9 -36,2 22,3 24,4 10,5
Eftersporgselsstyret service
Handicappede 1.223,6 1.289,5 65,9 0,0 -67,2 -1,3
Hjemmepleje 256,6 2722 15,6 0,0 -1,0 14,6
Sum (Eftersporgselsstyret 1.480,2 1.561,7 81,5 0,0 -68,2 13,3
service)
Serviceydelser i alt 4.630,3 4.675,6 45,3 22.3 -43.8 23.8

* Forventet afvigelse for forventede overforsler, finansieringssager samt efterregulering af budget som folge af ny
befolkningsprognose.
** Korrektioner som folge af finansieringssag II, nedbringelse af hjelpemiddelsagstid samt demografiefterregulering.

Pé alle omrader med forventet merforbrug udarbejdes planer med henblik pa balance. Bevillingsomréde
Stofathengige iverksettes initiativer med henblik pd balance pd deres omride. P& de ovrige omréder —
handicap og hjemmepleje — vil Socialforvaltningen vende tilbage med yderligere handleplansinitiativer som vil
indebaere servicereduktioner. Alternativet er tilforsel af flere midler til omradet. Sagen fremlaegges serskilt for
Socialudvalget.

Forventede korrektioner: Sager vedr. budgettilfersler og finansiering af forventet merforbrug 2009
Finansieringsforslag som folge af forventet merforbrug skal, i henhold til kommunens bevillingsregler
behandles i serskilte sager.

Socialudvalget har behandlet tre sager om finansiering — hhv. den 4. februar 2009 (2009-1009), 1. april 2009
(2009-32161) og 15. april 2009 (2009-18220). Sagerne er beskrevet nedenfor og de skonomiske konsekvenser
ift. det forventede merforbrug er indarbejdet i tabel 1.

Finansieringssag I (SUD den 4. februar-2009)

Den forste, finansieringssag af 4. februar 2009 (2009-1009), er behandlet af U og BR hhv. den 24. februar
2009 og 12. marts 2009 og er derfor indarbejdet i aprilprognosen (tabel 1, kolonne 2). Den omhandler
finansiering af forventet merforbrug pa 19,7 mill. kr. inden regnskabsresultatet var kendt.



Finansieringssag II (SUD den 1. april-2009)

Den anden finansieringssag behandlet af SUD den 1. april 2009 omhandler finansiering af forventet
merforbrug pa 55,0 mill. kr. pd handicapomrédet. Denne sag er ikke behandlet af @U og BR endnu. I
finansieringssagen foreslds, at egede refusionsindtegter i serligt dyre enkeltsager, hjemtaget mere ende
budgetteret, i alt 28,0 mill. kr. samt udisponerede driftsmidler vedr. Tryghedsplanen, i alt 27,0 mill. kr.
omplaceres og anvendes til finansiering af forventet merforbrug. Finansieringsforslaget endnu ikke er
behandlet af @U og BR, men er i aprilprognosen (tabel 1, kolonne 5).

Finansieringssag II1: Nedbringelse af hjelpemiddelsagstiden (SUD den 15. april-2009)

Den tredje finansieringssag behandlet af SUD den 15. april 2009 omhandler finansiering af nedbringelse af
hjelpemiddelsagstiden ved gennemforelse af Lean-projekt i Handicapcenter Kebenhavn. I finansieringssagen
foreslds merudgiften p& 13,0 mill. kr. ved nedbringelsen finansieret ved en tillegsbevilling fra
kommunekassen. Finansieringsforslaget er endnu ikke behandlet af @U og BR, men er indarbejdet i
aprilprognosen (tabel 1, kolonne 5).

Demografiregulering

Herudover forventes en positiv efterregulering af budget 2009 (netto) pa baggrund af ny befolkningsprognose
for Kebenhavns Kommune med 1,0 mill. kr. til hjemmepleje og 6,2 mill. kr. til handicapomradet.
Efterregulering afventer @U og BR beslutning. Den forventede efterregulering er endnu ikke behandlet af @U
og BR, men er indarbejdet i aprilprognosen (tabel 1, kolonne 5).

2. Forventet resultat pa anlaeg

Pé anlaeg forventes et mindreforbrug, for overforsler, pa 18,8 mill. kr., jf. tabel 2. Der forventes overforsler pa
18,8 mill. kr. til 2009 og dermed balance. Pa de efterspergselsstyrede overfersler forventes et mindreforbrug
pa 49,8 mill. kr. mens der forventes balance pa finansposter.

Tabel 2 Afvigelser pa bevillingsniveau (totaloversigt) eksl. overfersler til 2010, anlaeg, eftersporgselsstyrede
overforsler og finansposter

Beyvilling April
Nettoudgifter i mill. kr. Korrigeret budget |Forventet regnskab | Forventet afvigelse
2009 2009 for overforsler til
2010

Anleeg
Bornefamilier med sarlige behov 11,0 11,0 0,0
Voksne med serlige behov 50,9 32,1 -18,8
Stofathangige 1,8 1,8 0,0
Handicappede 36,4 36,4 0,0
Administration 11,6 11,6 0,0
Sum (Anlz2g) 111,7 92,9 -18,8
Eftersporgselsstyrede overfersler 1.695,0 1.645,2 -49,8
Finansposter 4,1 4,1 0

3. Beskrivelse af de bevillingsomrader

Nedenfor er forventet regnskab 2008 pa de enkelte bevillingsomrader beskrevet — i beskrivelser er der ikke
indarbejdet korrektioner vedr. finansieringssag II og III samt efterregulering som folge af ny
befolkningsprognose.



Bornefamilier med scerlige behov forventer balance. Der forventes ingen overfersler til budget 2010. Den
forventede balance er sammensat af en rekke mer- og mindreforbrug. P4 hovedaktiviteterne forebyggelse og
dogn- og dagbehandlingsinstitutioner forventes mindreforbrug p& henholdsvis 4,6 mill. kr. og 0,5 mill. kr.
Mindreforbruget modsvares af et merforbrug pa hovedaktiviteten degnpleje pa 6,8 mill. kr. Man skal veare
opmarksom pa, at der for de tre naevnte hovedaktiviteter ovenfor gelder, at de er omfattet af ekonomisk
fleksibilitet i forhold til anvendelse i mellem de skonomiske rammer. Herudover er der et mindreforbrug pa 1,7
mill. kr. pa evrige aktiviteter.

Bevillingsomradet Voksne med scerlige behov forventes, efter forventede korrektioner som folge af
finansieringssager, et mindreforbrug pi rammebelagt drift pd 1,6 mill. kr. For korrektioner forventes
mindreforbrug pa 26,0 mill. kr. Mindreforbruget pd 26,0 mill. kr. bestar primeert af mindreforbrug af
driftsmidler i relation til Tryghedsplanen p& 24,4 mill. kr. Herudover forventes mindreforbrug pé
produktionsskoler og botilbud til psykisk syge pa hhv. 2,0 mill. kr. og 1,5 mill. kr. I modsat retning treekker
merforbrug péd satspuljeprojekter og stette- og kontaktpersoner pd hhv. 1,5 mill. kr. og 1,2 mill. kr.
Mindreforbruget vedr. Tryghedsplanen foreslds i finansieringssag II anvendt til finansierings af
Socialforvaltningens forventede merforbrug i regnskab 2009 (SUD d. 1. april 2009).

Herudover forventes der pa omradet et mindreforbrug pa 18,8 mill. kr. p& anleg — disse 18,8 mill. kr. soges
overfort til budget 2010.

Pé bevillingsomradet Stofatheengige forventes et merforbrug pa 2,8 mill. kr. For overforsler forventer
bevillingsomradet et mindreforbrug i 2009 pé 19,5 mill. kr. Heraf seges 22,3 mill. kr. overfort til budget
2010. Overforslen er overfersel af midler vedrerende den boligsociale indsats (boligprojektgruppen). Det
forventede merforbrug er sammensat af en reekke mer- og mindreforbrug, og vedrerer merforbrug pé 8,2
mill. kr. pé forsorgshjem og tilbud til hjemlese samt kvindekrisecentre — som omfatter alle institutioner for
hjemlese og kriseramte. Herudover forventes der mindreforbrug pa de tre hovedaktiviteter sociale tilbud til
misbrugere og hjemlose, stofmisbrugsbehandling og alkoholbehandling p& hhv. 2,8 mill. kr., 2,5 mill. kr. og
1,5 mill. kr. P& gvrige aktiviteter pa omradet forventes merforbrug pa 1,4 mill. kr.

Keob og salg af pladser pa forsorgshjem og kvindekrisecentre vurderes at indebare en betydelig
budgetmaessig udfordring i 2009 med et forventet merforbrug pé 6,5 mill. kr. svarende til merforbruget i
2008. P4 omradet er der derfor iverksat en handleplan, som indeholder en rekke initiativer herunder
etablering af en internetportal hvor sagsbehandlerne pa Socialcentrene lettere kan se hvor de skal henvise
kvinderne til indenfor kommunegrensen, fremrykning af etablering af 7-8 akutpladser sa kvinder med behov
for akut plads ikke er tvunget til at finde ledige pladser i andre kommuner. Derudover deltages der aktivt i
relevante fora i regi af region Hovedstaden samt arbejdsgrupper under Kommunaldirekterkredsen. Det er
dog uvist hvor stor effekten vil vare pé nettomerforbruget i 20009.

P& alkoholomridet foretages en stram visitation for at holde forbruget nede. Sidelebende forseger
forvaltningen at forege Keobenhavns Kommunes andel af Indenrigs- og Socialministeriets midler.
Kommunens andel af midler til alkoholbehandling er endnu ikke endelig afklaret.

Som det fremgar ovenfor er der pé keb/salg af pladser samt alkoholbehandling sat initiativer i gang for at
nedbringe det forventede merforbrug pa 2,8 mill. kr. til balance. Status for de ivarksatte initiativer, samt
deres effekt ift. forventet regnskab 2009, vil blive indarbejdet i naeste prognose.

P& omrédet Handicappede forventes, efter forventede korrektioner som folge af finansieringssager, et
merforbrug pa 8,0 mill. kr. For korrektioner forventes merforbrug pa 75,2 mill. kr. fordelt med forventet
merforbrug pa det rammebelagte driftsomrade med 9,3 mill. kr. og pé efterspergselsstyrede serviceydelser
65,9 mill. kr. Det forventede merforbrug er sammensat af en rekke mer- og mindreforbrug. P4 omrédet
forventes mindreforbrug i relation til Tryghedsplanen pé 10,1 mill. kr. Herudover forventer der — som neevnt



for korrektioner som folge af finansieringssagerne - p& hovedaktiviteterne tilbud til handicappede bern (inkl.
degnpleje og forebyggende foranstaltninger) og bo- og dagtilbud til voksne handicappede forventes
merforbrug pé hhv. 5,5 mill. kr. og 58,3 mill. kr. For bo- og dagtilbud er der tale om et yderligere forventet
merforbrug ift. seneste redegorelse péd omrédet pa 8,3 mill. kr. Det skyldes ekstraordiner ekonomisk byrde
fra sager vedrerende domfzldte. For en yderligere uddybning i relation til forventningeme til 2009
vedrarende bo-og dagtilbud henvises til bilag 1 side 37-54.

Handicapcentret har ligeledes iverksat en nedbringelse af hjelpemiddelsagstiden (Lean-projekt i
Handicapcenter Kgbenhavn), som forventes at resultere i egede udgifter for 13,0 mill. kr. i 2009 (se
ligeledes finansieringssag 111, side 2 i denne indstilling).

Endelig er det forventede forbrug til handicaphjelperordningeme vokset med 6,3 mill kr. i forhold til det
korrigerede budget. Arsagen hertil er hejere udgifter til de enkelte modtagere, grundet sterre forbrug af
vikarer, som er dyrere end ordinere hjelpere. I forbindelse med implementering af ny lovgivning
(Brugerstyret Personlig Assistance) pd omradet forventes der i et vist omfang at falge DUT-kompensation
med til finansiering af det stigende pres pd omrédet. Herudover forventes der pé evrige aktiviteter et
merforbrug pé 3,0 mill. kr.

P& Hjemmepleje forventes, efter korrektion som folge af ny befolkningsprognose for Kebenhavns
Kommune, et merforbrug pa 14,6 mill. kr. For korrektion som felge af ny befolkningsprognose forventes
merforbrug pad 15,6 mill. kr. som er i relation til hjemmepleje péd efterspergselsstyret service, mens der
forventes balance pa visitationen pa rammebelagt drift. Merforbruget er pa det efterspergselsstyrede omrade
er fordelt med 4,0 mill. kr. i den kommunale hjemmehjelp, 2,0 mill. kr. i sygeplejen og 8,6 mill. i
hjemmeplejevisitationen. I prognosen er indregnet ekstra bevillingen pa 10 mill. kr. som Socialudvalget har
vedtaget i sagen om ekonomiske udfordringer for 2009, samt effekten af tiltag for bedre controlling og
styring pa hjemmeplejeomradet for 2,0 mill. kr., dvs. finansieringssag I behandlet af SUD den 4. februar
2009.

Hjemmeplejen har i de seneste ar oplevet en stigende efterspergsel og ekonomiske problemer.
Socialforvaltningen har derfor gennemfort en reekke omstruktureringer med henblik pa at effektivisere
omradet og sikre en bedre gkonomistyring. Der er oprettet en samlet hjemmeplejevisitation og en samlet
udfererenhed, hvor hjemmeplejen tidligere var fordelt pa handicap- og socialcentrene. Begge enheder har
haft stor fokus pé forbruget i 2008 og arbejder videre efter de samme handleplaner i 2009.

Pt. er der konstateret en positiv effekt af flere af tiltagene — sygefravearet er reduceret og vikarforbruget har
veaeret faldende. Udviklingen folges tet, og der tilvejebringes stadig bedre ledelsesinformationsverktejer pa
omradet. Der er dog fortsat mange udfordringer i forhold til at komme i mal med de nedvendige
effektiviseringstiltag.



Aprilprognosen er saledes udtryk for en forverring i vurderingen af 2009 i forhold til sagen om gkonomiske
udfordringer forelagt Socialudvalget den 4. februar 2009. Forvarringen skyldes primert at
regnskabsresultatet for 2008 pa det efterspergselsstyrede omréde afveg 6,8 mill. kr. fra oktoberprognosen
som l& til grund for vurderingen af de ekonomiske udfordringer i 2009 samt en forventning om
budgetoverforsel fra Stofathengige pa 5,0 mill. kr. som ikke kan opfyldes.

Pé& Administrationsomrddet forventes samlet set balance. Balancen dakker over et forventet merforbrug pé
aktiviteterne IT og Administrationsbygninger pa henholdsvis 5,3 mill. kr. og 2,0 mill. kr.. Merforbruget
modsvares af mindreforbrug pa aktiviteterne Udvalg og Borgmester, Lokal administration samt Felles
administration pa henholdsvis 0,1 mill. kr., 1,0 mill. kr. og 6,2 mill. kr. Aktiviteten Felles administration
dekker hovedsageligt over centralforvaltningens lon og eovrig drifts udgifter, samt udgifter til
personaleudvikling, intern service, udviklingsprojekter, mv. Mindreforbruget pa felles administration
skyldes primert ledige midler i 2009, der pa forhdnd har veret reserveret til at dekke merforbrug pa
hovedaktiviteten IT.

Péa det "lovbundne omréde (Eftersporgselsstyrede overforsler)”, jf. bilag 1, forventes en mindreudgift pa 49,8
mill. kr., der skyldes en forventning om at antallet af heldrsmodtagere af nye fortidspensioner (tilkendt efter 1.
januar 2003) forventes at blive lavere end budgetteret.

Pé anlegsomrddet forventes — efter forventede overforsler pa 18,8 mill. kr. balance.

Opfolgning pd serviceudgifter

Der er for alle forvaltninger i Kebenhavns Kommune fastsat et serviceudgiftsloft for 2009. Serviceudgiftsloftet
indeberer, at serviceudgifterne 1 2009 ikke ma overstige dette loft. Socialforvaltningen forventer at overskride
serviceudgiftsloftet med 23,8 mill. kr. som folge af forventet merforbrug i regnskab 2009, jf. tabel 1 (kolonne
6). Den forventede overskridelse med 23,8 mill. kr. er under forudsetning af korrektioner i maltallet som folge
af finansieringssagerne samt budgetkorrektioner i relation til ny befolkningsprognose for Kebenhavns
Kommune. Herudover forventes overfoersel af serviceudgifter fra 2008 til2009 pé i alt 0,6 mill. kr. (netto) i
regnskab 2008 — dette vil medfore en samlet forventet overskridelse pa 24,4 mill. kr.

Bilag 1 beskriver de enkelte bevillingsomrader mere uddybende. Bilaget indeholder det forventede regnskab pr.
april 2009 fordelt pa bevillingsomradernes hovedaktiviteter samt opfelgning pa Socialforvaltningens mal i
2009.

Okonomi
Er beskrevet i sagen.

Videre proces

Under forudsetning af Socialudvalgets godkendelse sendes regnskabsprognosen til @konomiforvaltningen, der
samler og bearbejder udvalgenes prognoser, og forelegger kommunens samlede ekonomiske situation for
Okonomiudvalget. Aprilprognosen vil blive forelagt @konomiudvalget den 12. maj 2009.



Det fremgér af Qkonomiforvaltningens prognosecirkulare, at overskrides en bevilling skal udvalget, i en
serskilt sag, tage stilling til, hvordan afvigelsen finansieres, jf. bevillingsreglerne. P& alle omréder med
forventet merforbrug udarbejdes planer med henblik pa balance. Bevillingsomrade Stofathaengige ivaerksattes
initiativer med henblik pé balance pa deres omréde. P4 de ovrige omrader — handicap og hjemmepleje — vil
Socialforvaltningen vende tilbage med yderligere handleplansinitiativer som vil indebzaere servicereduktioner.
Sagen fremlegges sarskilt for Socialudvalget.

Anette Laigaard

/Sven Bjerre

bilag
Bilag 1 Forventet regnskab pr. april 2009 og Socialforvaltningens méal 2009

Socialudvalgets beslutning den 29.04.2009

Indstillingen blev godkendt.
Kontorchef Katrine Bagge Thorball og Kontorchef Birgitte Nystrup Lundgren overvarede punktets
behandling.






