12. Udmentning af demografi midler til udsatte bern og unge i 2010 (2009-139942)
Socialforvaltningen foresldr, at en del af demografimidlerne til udsatte bern og unge i 2010 og
videreforelse af ekstra midler til sagsbehandling afszttes til at implementere dele af Kebenhavns
Kommunes strategi for udvikling af arbejdet med udsatte bern og unge.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller,
I. at Socialudvalget godkender, at demografimidler i Budget 2010 til udsatte bern
og unge og videreforelse af ekstra midler til sagsbehandling udmentes i henhold
til nedenstédende oversigt, som er uddybet i bilag 1.
Udmentning af demografimidler 2010 (1.000 kr. 2010 p/1)
2010 2011 2012 2013
Styrkelse af kontaktpersonindsatsen 2.550 3.200 3.200 3.200
Indforelse af flere forskningsbaserede indsatser 1.700 1.600 0 0
Bedre understottelse af sagsbehandlingen i 3.000 3.000
bernefamilieteamene
Styrket identifikation og risikovurdering af bern og 500 1.500 1.500 0
unge i risikogrupper
Styrkelse af centerfunktionen pa 1.700 1.700 1.700 1.700
degninstitutionsomradet
Reservation af midler til randomiserede forseg med 2.200 4.000 4.000
socialrddgiverstette i daginstitutioner
Generel budgettilforsel til bernefamilieteamene 3.350 0 4.600 10.100
I alt 15.000| 15.000 15.000 15.000
Problemstilling

Socialforvaltningen har i Budget 2010 varigt faet tilfert 15 mill. kr. til at handtere den demografiske
udvikling i byen pd omrédet for udsatte bern og unge. Socialforvaltningen foreslar, at en del af de
tilforte midler eremerkes til specifikke tiltag, som forvaltningen vurderer, vil styrke de sociale
indsatser for udsatte bern og unge. Disse specifikke indsatser vil indgd som del af implementeringen
af Kobenhavns Kommunes strategi for udvikling af arbejdet med udsatte bern og unge, som
fremlaegges 1 sin endelige form for Socialudvalget den 2. december 2009.

Lesning

Socialforvaltningen har i1 lighed med tidligere ar faet tilfert de sdkaldte demografimidler til at
héndtere den demografiske udvikling i byen pd omrddet for udsatte bern og unge. Midlerne er
traditionelt blevet udmeldt til socialcentrenes bernefamilieteams til at kebe sociale ydelser for byens
udsatte bern og unge.

I &r foresldr Socialforvaltningen, at en del af demografimidlerne eremarkes til at implementere dele
af Kebenhavns Kommunes strategi for udvikling af arbejdet med udsatte bern og unge. Tiltagene vil
medvirke til at intensivere indsatsen i forhold til kriminalitetstruede unge, udbrede brugen af indsatser
med dokumenteret virkning og understotte det gode sagsarbejde 1 bernefamilieteamene. Der er tale
om tiltag med fokus pa en tidlig og systematisk indsats, der fremadrettet vil kvalificere arbejdet med



udsatte bern og unge i Kebenhavn. Tiltagene kan derfor betragtes som investeringer, der pé sigt vil
medvirke til at aflaste tilgangen af og tyngden 1 sagerne 1 byens bernefamilieteams.
Socialforvaltningen finder, at der er mere perspektiv i en siddan anvendelse af demografimidlerne
frem for at udmelde alle midlerne til bernefamilieteamene, idet dette ikke pd samme mdde vil
muliggere en investering i en tidlig og opkvalificerende indsats.

Styrkelse af kontaktpersonindsatsen

I strategien for udvikling af arbejdet med udsatte bern og unge er der rettet et serligt fokus pa
uroskabende unge. Et af de initiativer, der forslés for at imedegé, at bern og unge ender i en kriminel
lobebane, er oprettelsen af et kontaktpersonkorps. De kontaktpersoner, der indgar i korpset, skal
gennemgd en malrettet uddannelse til at handtere problemstillinger omkring kriminelle og
kriminalitetstruede bern og unge. Forslaget er nermere beskrevet i bilag 2. Det er forventningen, at
oprettelsen af et sddant kontaktpersonkorps vil medvirke til at reducere antallet af bern og unge, der
pabegynder eller fortsatter i en kriminel lobebane. Ved at satse pd flere og mere intensive og
kvalificerede kontaktpersonindsatser er det samtidig forventningen, at farre bern og unge senere i
deres liv fir behov for mere indgribende foranstaltninger, og at foranstaltningsleengden med tiden
reduceres, fordi indsatserne gores mere malrettede. Det foreslas, at der afsettes 2,6 mill. kr. i 2010
og 3,2 mill. kr. &rligt 1 2011 og frem til oprettelse af et kontaktpersonkorps, som indebarer udvidelse
og koordinering af kontaktpersonindsatserne, uddannelse og opfelgning pé resultaterne af
kontaktpersonindsatsen.

Styrket identifikation og risikovurdering af born og unge i risikogrupper

Et andet initiativ, der ogsé foreslds i1 strategien under fokusomrédet om uroskabende unge, er
udvikling og afprevning af et screeningsverktej til identifikation og risikovurdering af bern og unge,
som er 1 fare for at havne i en kriminel lebebane (se bilag 3). Screeningsvearktgjet vil have form af
sporgeskemaer, der fx pa basis af oplysninger om familiens situation, historie og barnets/den unges
adfeerd giver en “bekymringsscore” for det konkrete barn. Eftersom der er tale om udvikling af en ny
og utestet praksis, skal udviklingen og afprevningen af screeningsvarktejet i forste omgang ske som
et pilotprojekt via skolesocialrddgiveren pé tre udvalgte skoler. Indsatsen forudsetter naturligvis, at
udviklingen og afprevningen af screeningsverktejet sker i et taet samarbejde med Berne- og
Ungdomsforvaltningen. Socialforvaltningen foreslar, at der afsettes 0,5 mill. kr. til at udvikle et
screeningsverktej og 1,5 mill. kr. &rligt til at afprove screeningsvarktejet pd tre skoler i en
proveperiode pa to ar. Disse udgifter vil ogsd omfatte lebende monitorering af indsatsen og
vurdering af effekterne. Det er forventningen, at en systematisk screeningspraksis vil bidrage til, at
flere kriminalitetstruede bern og unge identificeres tidligere, at der tages hand om deres
vanskeligheder tidligere, og at feerre barn og unge derved havner i kriminalitet.

Indforelse af flere forskningsbaserede programmer

I strategien for udvikling af arbejdet med udsatte bern og unge laegges der op til at gere indsatserne
for udsatte bern og unge mere videns- og evidensbaserede. Som led heri ensker Socialforvaltningen
at udbrede brugen af forskningsbaserede programmer. Det foreslas derfor, at der afsattes 1,7 mill.
kr. 12010 og 1,6 mill. kr. 1 2011 til afprevning af to forskningsbaserede programmer, henholdsvis
MTFC (Multidimensional Treatment Foster Care) og PMT (Parent Management Training). Begge
programmer er velbeskrevet og afprevet af andre lande og organisationer, og evalueringer viser, at
indsatserne giver en storre sandsynlighed for at forbedre barnet eller den unges udviklingsmuligheder
senere 1 livet sammenlignet med alternative behandlingsformer (programmerne er nermere beskrevet
i bilag 4). Socialforvaltningen forventer derfor med indferelsen af disse to programmer, at flere bern



og unge udvikler sig i positiv retning, blandt andet ved at farre bern og unge udvikler en
problemskabende adfaerd.

Bedre understottelse af sagsbehandlingen i bornefamilieteamene

Socialforvaltningen foreslar, at der af demografimidlerne afsattes 3 mill. kr. arligt 12010 og 2011 til

at udvikle og implementere et nyt it-system i bernefamilieteamene, da den nuverende it-
understottelse af den socialfaglige sagsbehandling er mangelfuld og utidssvarende (jf. bilag 5).

Socialforvaltningen forventer, at et nyt it-system vil lette den administrative byrde for

sagsbehandlerne og dermed frigere ressourcer til den borgerrettede kontakt. Herudover vil et sadant

system skabe bedre muligheder for at planlaegge og styre indsatserne, muliggere indsamling af data til

effektmaling og ikke mindst skabe eoget arbejdsglede blandt kommunens sagsbehandlere. Der vil

endvidere vere perspektiver i udbredelsen af systemet til bernehandicapomradet.

I Budget 2008 og Budget 2009 fik bernefamilieteamene tilfort 8,6 mill. kr. (2010 p/l) ekstra til
sagsbehandling. Socialforvaltningen foreslar — for fortsat at understotte bernefamilieteamenes
myndighedsarbejde — at de 8,6 mill. kr. varigt udmeldes til sagsbehandling. Dette vil ogsa vare et led
1 implementeringen af strategiens tiltag for at sikre det gode myndighedsarbejde, eftersom grundigt
sagsarbejde og opfelgning i sagerne er en forudsetning for at skabe en positiv udvikling hos de
udsatte bern og unge, vi stotter.

Reservation af midler til randomiseret forsog med socialradgiverstotte i daginstitutioner
Socialudvalget har ensket, at Socialforvaltningen underseger mulighederne for at gennemfore
randomiserede forseg (lodtrekningsforseg) som led 1 implementeringen af strategien.
Socialforvaltningen vurderer, at der i forbindelse med to planlagte projekter til tidlig opsporing og
indsats er mulighed for at gennemfore projekterne eller dele af dem som lodtrekningsforseg.
Derudover er det muligt at gennemfere randomiserede forseg med socialrddgiverstotte 1
daginstitutioner (beskrevet i bilag 6). Randomiserede forseg med socialradgiverstotte i
daginstitutioner krever dog, at der afsettes midler hertil. Et sddant forseg forventes at koste 2,2
millkr. 1 2010 og 4 mill. kr. 1 2011 og 2012. Det foreslds, at de ansldede midler reserveres og
afsettes til lodtreekningsforseget, hvis det ikke lykkes at gennemfore lodtreekningsforseg i regi af de
ovrige projekter, der er planlagt pd omrddet. Hvis det besluttes ikke at gennemfore det
randomiserede forseg med socialrddgiverstette 1 daginstitutioner, foreslar Socialforvaltningen, at de
reserverede midler i stedet udmeldes til bernefamilieteamene til keb af flere sociale ydelser for
udsatte bern og unge.

Styrkelse af centerfunktionen pa degninstitutionsomradet

Det foreslds, at der afsettes 1,7 mill. kr. arligt til at styrke centerfunktionerne pa
degninstitutionsomrddet. Understottelse af centerfunktionerne pad degninstitutionsomrddet vil
muliggere en bedre udnyttelse af centrene til at skabe mere fleksible anbringelseslasninger pa tvaers af
institutionerne og til pa sigt at opsamle, udnytte og omsatte viden pa tvaers af institutioner, saledes at
institutionsviften lebende kan tilpasses de behov, der er hos de anbragte bern og unge. Dette vil
forhdbentlig skabe faerre uplanlagte skift og brud i anbringelser og bedre trivsel og udvikling hos de
anbragte bern og unge. Derudover er det forventningen, at nogle af de meget dyre anbringelser pa
private opholdssteder vil kunne undgas ved at skabe denne ogede fleksibilitet og tilpasningsevne i
eget dogninstitutionsregi. De ekstra midler vil sdledes medvirke til at igangsatte og konsolidere den
kvalitetsforbedring og udvikling af institutionsviften, som var hensigten med institutionscentrene,
hvilket ogsd er et vigtigt omdrejningspunkt i strategien for udvikling af arbejdet med udsatte bern og



unge.

Generel tilforsel til bornefamilieteamene

De resterende demografimidler foresls udmeldt til bernefamilieteamene til keb af sociale ydelser for
udsatte barn og unge. Der er tale om 3,55 mill.kr. 1 2010, 4,6 mill. kr. 12012 og 10,1 mill. kr. 12013
og éarligt fremover. Hvis det besluttes ikke at gennemfore randomiserede forseg med
socialrddgiverstotte 1 daginstitutioner udmeldes 1 stedet 5,55 mill. kr. 12010, 4 mill. kr. 12011 og 8,6
mill. kr. 12012. Midlerne vil blive udmeldt i henhold til den eksisterende budgetfordelingsmodel.

Okonomi
Udmentningen af demografimidlerne indebzrer,

at der pd funktion 5.28.20.1 — Plejefamilier og opholdssteder pa budgetomrade 2 — Bornefamilier
med serlige behov (BO2) udmeldes 1,4 mill. kr. 1 2010 og 2011.

at der pd funktion 5.28.21.1 — Forebyggende foranstaltninger (BO2) udmeldes 1 mill. kr. 12010 og 2
mill. kr. rligt fra 2011 og frem.

at der pé funktion 5.28.23.1 — Dggninstitutioner for bern og unge (BO2) udmeldes 5,05 mill. kr. i
2010, 1,7 millLkr. 12011, 6,3 mill. kr. 12012 og 11,8 mill. kr. 1 2013 og frem.

at der pa funktion 6.45.51.1 — Sekretariat og forvaltninger (BO2) udmeldes 3,15 mill. kr. 12010, 5,6
mill. kr. 12011, 5,6 mill. kr. 12012 og 1 mill. kr. rligt fra 2013 og frem.

At der pd funktion 6.45.51.1 — Sekretariat og forvaltninger, ramme 21.04 (MR Beorn) pa
budgetomrade 7 - Administration udmeldes 4,4 mill. kr. i 2010, 4,3 mill. kr. 1 2011, 1,1 mill. kr. i
2012 og 0,2 mill. kr. arligt fra ar 2013 og frem.

Videreforelsen af ekstra midler til sagsbehandling indebzrer,

at der pd funktion 6.45.51.1 — Sekretariat og forvaltninger (BO2) fortsat udmeldes 8,6 mill. kr. i
2010 og frem, og at disse fortsat finansieres via en reduktion af budgettet pd 1,6 mill. kr. pa funktion
5.28.20.1 — Plejefamilier og opholdssteder (BO2), pd 1,6 mill. kr. pa funktion 5.28.21.1 —
Forebyggende foranstaltninger (BO2), pd 5,2 mill. kr. pd 5.28.23.1 — Degninstitutioner for bern og
unge og pa 0,2 mill. kr. pd funktion 5.35.40.1 — Radgivning og raddgivningsinstitutioner.

Videre proces

Godkender Socialudvalget indstillingen om udmentningen af demografimidler pa4 omrédet for udsatte
bern og unge, vil de i1 eokonomiafsnittet nevnte overforsler tages med i1 naste sag om
bevillingsmassige @ndringer.

Derudover vil implementeringen af de foresldede initiativer blive beskrevet narmere i1
implementeringsplanen for Kebenhavns Kommunes strategi for udvikling af arbejdet med udsatte
bern og wunge, som Socialforvaltningen forelegger Socialudvalget i februar 2010. I
implementeringsplanen vil ogsa fremga konkrete resultatmal for hvert af de foreslaede initiativer.

BILAG

Bilag 1: Oversigt over udmentning af demografimidler og ekstra midler til sagsbehandling pa



budgetrammer og funktioner

Bilag 2: Styrkelse af kontaktpersonindsatsen

Bilag 3: Systematisk risikovurdering af bern og unge i risikogrupper

Bilag 4: Indferelse af flere forskningsbaserede programmer

Bilag 5: Bedre digital understettelse af sagsbehandlingen pd omradet for udsatte bern og unge

Bilag 6: Lodtreekningsforseg til tidlig opsporing og indsats
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