KGBENHAVMNE KOMMUNE

Zkonomiforvaliningen

2. behandling af budgetforslag 2010 og budgetoverslagsarene 2011-2013
(2009-105034)

Den 8. oktober 2009 skal Borgerrepraesentation vedtage Kebenhavns Kommunes
budget for 2010. Gkonomiforvaltningen har 1 budgetforslag 2010 opgjort kommunens
indteegter og udgifter, som danner grundlag for den politiske behandling.

INDSTILLING OG BESLUTNING

4 at @konomiudvalget tager {orbehoid for den eﬂerfelgendc behandlmg af tekmske
RER -'_'mndrmgsforslag il budgettet samt fer senere valg af aendret
i udsknvmngsgrundlag o L S

PROBLEMSTILLING

Okonomiudvalget gav 1 forbindelse med juni-indstillingen (OU 2009-50430)
Okonomifor-valtningen bemyndigelse til at afklare tekniske udestiender og til at refte
budgetforslaget til 1 overensstemmelse hermed. Dette gores med denne indstilling og
bilag 1.

Samtidig orienteres Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen med indstillingen om
kommunens samlede pkonomiske situation i 2010 og de okonomiske rammer for
budgetaftalen for 2010.

Siden indstillingen i juni om udvalgenes ekonomiske rammer har KL indgdet en aftale
med regeringen om kommunernes pkonomiske rammer i 2010. Indenrigs- og
Socialministeriet har pda den  baggrund udmeldt det statsgaranterede
indkomstskatteniveau og kommunernes indtegter fra tilskuds- og udligningssystemet,
herunder kommunernes indtegter som folge af lovgivningsmees-sige @ndringer pa det
kommunale omrade (DUT). Herudover er der kommet en endelig afklaring af pris- og
lenfremskrivningsprocenterne.
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Det er hermed muligt at opgere

. kommunens indtegter 1 2010 under forudsztning af, at kommunen velger

statsgaranti, og

. kommunens udgifter 1 2010- mht. til de forelebige politiske beslutninger, som

raekker ind 1 2010.

Som resultat af KL-forhandlingerne blev der besluttet et niveau for refusion af serligt
dyre enkeltsager pd 2,3 mia. kr., hvoraf Kebenhavns Kommunes andel udger 218,7 mio.

kr. Socialforvaltningen,

Borne-

og Ungdomsforvaltningen og Sundheds- og

Omsorgsforvaltningen vurderer at de i 2010 ikke kan hjemtage hele Kobenhavns

Kommunes andel af refusion pa serligt dyre enkeltsager.

LOSNING
Udvalgenes budgetrammer er i budgetforslag 2010 opgjort til:

Revisionsdirektoratet

20,612

20,612 0 0
Borgerradgiveren 8.273 0 0 8.273
Beredskabskommissionen 239.478 0 0 239.477
Okonomiudvalget 2.265.286 1.162.612 0 3.431.898
Kultur- og Fritidsudvalget 314.343 492.439 -4.538 802.244
Borne- og Ungdomsudvalget | 8.316.721 434,301 12.916 8,763.937
Sundheds- og
Omsorgsudvalget 5.411.043 85.742 198,119 5.694.905
Socialudvalget 4.700.539 114,894 1.779.788 6.595.221
Teknik- og Miljoudvalget 807.442 884.963 2.500 1.694.905
Beskeftigelses- og
Integrationsudvalget 669.152 299 3.291.689 3.961.141
I alt 22.756.889 3.175.250 5.280.474 31.212.613

*Serviceudgifterne er inklusiv nettodriftsudgifter til hovedkonto 1 samt nettodriftsudgifier til tjenestemandspensioner

ti! forsyningsvirksomhed funktion 6.52.72 gr. 1. Disse udgifter indgdr ikke i statens definition af serviceudgifter og

fratrekkes derfor i opgerelsen af Kebenhavns Kommunes serviceudgifter, Disse udgifter udger 203.8 mio. kr. for

Gkonomiudvalget og -6,4 mio, kr. for Teknik- og Mifjoudvalget.
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For en mere detaljeret beskrivelse af endringerne siden juni-indstillingen henvises til
bilag 1.

KL har opgjort Kebenhavns Kommunes serviceudgiftsramme til 22.708 mio. kr. 1 2010,
Budgetforslaget indeholder serviceudgifter pad 22.559 mio. kr. Kebenhavns Kommune
kan dermed anvende 148,5 mio. kr. til nye initiativer pa serviceudgiftsomradet og
fortsat bidrage til at kommuneaftalen mellem regeringen og KL overholdes.

Kobenhavns Kommunes rdderum til budgetforhandlingerne for budget 2010 er 197,8
mio. kr. | opgerelsen af raderummet indgdr midler fra kvalitetsfonden p& 190 mio. kr.,
der er sremaerket til anlaeg. Derudover er der knap 8 mio. kr. tilbage i raderummet til
anvendelse til initiativer til serviceomradet og anlegsomradet. Hvis der herudover skal
igangseettes nye initiativer, vil det dog vaere nedvendigt at tilvejebringe yderligere
finansiering. Dette kan skeved en gennemferelse af initiativerne 1
effektiviseringsstrategien, udskydelse eller annullering af anlaegsprojekter o.lign.

Effektiviseringsstrategien 2010 skal bidrage til rdderummet for budget 2010 gennem
besparelser og effektiviseringer pa administrationen. Dette sker bl.a. gennem forenkling
og effektivisering af tveergdende administration pa udvalgte omrader, effektivisering af
kommunens indkeb herunder brug af it-systemer og administrative tjenesteydelser,
mere effektiv borgerbetjening, et idé-katalog over politisk besluttede funktioner som
ikke findes i andre kommuner samt bedre udnyttelse af AC'ernes radighedsforpligtelse.

Der er i @konomiaftalen mellem KL og regeringen indfert et betinget balancetilskud pa
I mia. kr. for kommunerne, som kan blive tilbageholdt helt eller delvist, hvis
kommunemne under &t ikke overholder aftalen. Kebenhavns Kommunes andel af det
betingede balancetilskud er 93,7 mio. kr. og dette belob er medregnet 1 rdderummet,
Raderummet kan derfor &ndre sig, hvis kommunerne under ¢t ikke overholder aftalen. |
givet fald vil Qkonomiforvaltningen leegge en sag frem om handteringen.

I budgetforslag 2010 skal falgende puljer under @konomiudvalget fremhaves:

1. Pulie til seerligt dyvre enkeltsager pa -100,4 mio. kr. Kobenhavns Kommunes andel af
seerligt dyre enkeltsager i 2010 udger 218,7 mio. kr. Socialforvaltningen, Borne- og
Ungdomsforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vurderer at de 1
2010 ikke kan hjemtage hele Kebenhavns Kommunes andel af refusion pa seerligt
dyre enkeltsager. For at sikre at der er overensstemmelse med kommunens
indtegtskrav ifm. hjemtagelse af refusion for seerligt dyre enkeltsager er der under
@konomiudvalget indarbejdet en pulje pa -100,4 mio. kr. reserveret til social
refusion 1 2010. Viser den aktuelle hjemtagelse af refusion 1 2010 et hojere niveau
end budgetteret 1 2010, skal merindteegterne finansiere puljen reserveret under
Okonomiudvalget.
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2. Pulje til aktivitetsbestemt med finansiering p& -13,1 mio. kr. KL opger Kabenhavns
Kommunes forventede niveau for aktivitetsbestemt medfinansiering til at vere
1.045.942 t. kr., hvilket er 13,1 mio. kr. lavere end niveauet indeholdt i
budgetforslaget under Sundheds- og Omsorgsudvalget og Socialudvalget. Der er
under Okonomiudvalget indarbejdet en pulje reserveret til aktivitetsbestemt
medfinansiering pa -13,1 mio. kr. s& Kgbenhavns Kommune i budgetforslag 2010
har et niveau for aktivitetsbestemt medfinansiering pa 1.045.942 t.kr.

3. Overtagelsen af ansvaret for de forsikrede ledige medferer, at Kebenhavns
Kommune tildeles et beskeftigelsestilskud, som er 513 mio. hejere end de
forventede udgifter 1 2010. Beskeaftigelsestilskuddet er et forelebigt tilskud, som

- midtvejsreguleres 1 2010 og efterreguleres i 2011.Det forelgbige
beskeeftigelsestilskud er baseret paA kommunens andel af dagpengemodtagere pa
landsplan i 2008, men den endelige okonomi atheenger imidlertid af’ den faktiske
udvikling 1 ledigheden 1 2010 holdt op imod landsudviklingen og udviklingen i
landsdelen. Da ledigheden ser ud til at stige mindre i Kebenhavn end pé landsplan,
reserveres de 513 mio. kr. derfor til midt- og efterreguleringerne i en pulje under
@konomiudvalget.

4. Pulje pa 11,7 mio. kr. reserveret til evt. merudgifter forbundet med dut-sagen vedr.
gkonomisk friplads. Berne- og Ungdomsforvaltningen har
beregnet at forvaltningens udgifter er 11,7 mio. kr. hejere 1 2010. Hvis staten ifm.
kommuneforhandlingere for 2011 vurderer, at de skonomiske forudsatninger ikke
er andret, vil kommunen have en ikke-kompenseret merudgift pa 11,7 mio. kr.
hvortil puljen skal gé.

5. Investeringspulje pa 50 mio. kr., fordelt med 10 mio. kr. til service og 40 mio. kr. til
anleg, Der er i den forbindelse udarbejdet et investeringskatalog som skal benyttes i
forbindelse med budgetforhandlingerne.

Der er derudover indarbejdet en rekke tekniske puljer under @Okonomiudvalget til
senere udmentning. Under service er der afsat en pulje som felge af @ndret pris- og
tonfremskrivning, samt en pulje reserveret til skevdeling af personalegrupper pé
baggrund af udvalgenes fremskrivning af lensum. Herudover er der afsat en DUT-puljer
til merudgifier til service. Under anlzg er der afsat en pulje som folge af zendret pris- og
lenfremskrivning, en pulje som felge af @ndret satsreguleringsprocent til
eflersporgselsstyrede overfersler samt en DUT-puljer til merudgiﬁer pé ikke-service.
Fordelingen af disse puljer er oplyst i bilag 1.

Alle puljerne udmentes i indstilling “tekniske ndringsforslag til budgetforslag 20107,
der behandles i Borgerreprazsentationen den 8. oktober.

Af vedlagte bilag 1 fremgdr sager, hvor der fortsat atventes afklaring. Eventuelle
ekonomiske konsekvenser vil dermed forst kunne indga efter budgetforslaget for 2010
foreligger. Det drejer sig bl.a. om
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s Der udestir usikkerhed om Movias budget for 2010 herunder Kebenhavns
Kommunes bidrag. Movias budgetforslag vil ferst blive vedtaget d. 10.
september.

. Der udestar fortsat en afklaring af udgifterne til madordning og taksterne pa
dagpasningsomradet.

Disponeringen af KE-midlerne vil i perioden frem til 2016 usendret medfore
likviditetsforskydninger pa kassen, idet indtagter fra deponeringsfrigivelser og udgifter
til de besluttede projekter ikke har samme betalingsprofil. Dette har hele tiden vaeret
forudsat 1 opgerelsen af kommunens reelle kasse.

VIDERE PROCES

Efter @konomiudvalgets 1. behandling af budgetforslag 2010 sendes sagen i hering hos
Zldreradene, Lokaludvalgene, Integrationsradet og Handicapradet. Budgetforslaget 1.
behandles i Borgerrepresentationen den 3. og 7. september 2009. Fristen for
endringsforslag til budgetforslag 2010 er d. 21. september 2009 kl. 12.00, og fristen for
underaendringsforslag er d. 30. september 2009 kl. 12.00. Okonomiudvalget er dog
undtaget fra disse frister. Budgetforslag 2010 2. behandles i @konomiudvalget d. 29.
september 2009. Kebenhavns Kommunes budget vedtages d. 8. oktober 2009,

Claus Juhl Bjarne Winge
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Oversigt over politisk behandling

Den 8. oktober 2009 skal Borgerrepracsentation vedtage Kebenhavns Kommunes
budget for 2010. Gkonomiforvaltningen har i budgetforslag 2010 opgjort kommunens
indteegter og udgifter, som danner grundlag for den politiske behandling.

INDSTILLING OG BESLUTNING

e : '::'_.'2010 og budgetoverslag fo 13 "‘1f
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3. at frlsten for- aendrmgsforslag il budget 2010 fastsettes til den 21. september
2009 ki 12.00° ‘og frist for under&ndrmgsforslag til budgetforslag 2010 fastsaettes til
30 september 2009 kl 12 00, - samt at. @konommdvalget er undtaget for begge
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t1} @konommdvalg,et

4 at fristen for aendrmgsforsiag tll budge’t 2010 fastsaettes il den 21, september 2009
- kl. 12.00 og frist for underzndringsforslag til budgetforslag 2010 fastszettes til 30.
september 2009 kl 12 O{) samt at @konomludva}get er undtaget for begge frlster :

'-Borgerrepraesentatwneus besiutnmg den3 september 2009 S
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