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Borgerrepraesentationen besluttede i 2018 at lukke ordningen for klinisk 2021-0131057

risikoaffald, en ordning pa takstomradet under TMU, der ikke var gkono- Sagsbehandler
misk beeredygtig og som havde oparbejdet et underskud péa 8,3 mio. kr. Jasper Saaeby-Voss
Ved beslutningen var handteringen af underskuddet under afklaring.

Der er siden blevet klarlagt, at underskuddet skal hadndteres ved at af-

skrive tabet over kommunens egenkapital. Dette medfarer et fald i reel

kasse péa 8,3 mio. kr. som er indarbejdet i sagen om forventet regnskab

pr.april 2021.

Sagsfremstilling

Kommunen har indtil udgangen af 2018 drevet en indsamlings- og be-
handlingsordning for klinisk risikoaffald. Ydelsen kunne imidlertid kabes
billigere hos private leverandgrer, og selv med takststigninger i den kom-
munale ordning blev gkonomien tiltagende forringet over tid og var ikke
pkonomisk baeredygtig. Der blev besluttet en eendring i affaldsregulati-
vet i august 2018 (BR 23/8-2018), hvori der indgik en beslutning om at
afvikle ordningen for klinisk risikoaffald.

Pa daveerende tidspunkt var det under afklaring, hvordan det oparbej-
dede underskud i ordningen skulle handteres. Ordningen efterlader et
underskud pé 8,3 mio.kr., der optraeder som et mellemvaerende med
ordningen p& kommunens balance, men som der ikke er lovhjemmel til
at fa deekket pé andre affaldstakstfinansierede omrader. Underskuddet
kan heller ikke lovligt deekkes gennem en afregning med kommunens
skattefinansierede aktiviteter. Til afdeekning af lgsningsmuligheder har
Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen veeret i dialog
med Energistyrelsen, KL og Intern Revision for at finde den juridisk kor-
rekte lzsning for afviklingen af underskuddet.

Underskuddet pa 8,3 mio.kr skal péd denne baggrund handteres ved at
afskrive kommunens tilgodehavende pa affaldsordningen for klinisk af-
fald ved direkte at debitere kommunens egenkapital med det



tilsvarende belgb, sd udestdendet mellem kommunen og ordningen
(kommunens tilgodehavende) nulstilles.

Afskrivningen skulle have vaeret foretaget ifm. regnskab 2019, men er
som felge af en fejl forst gennemfert i april 2021. Afskrivningen er ind-
arbejdet i sagen om forventet regnskab pr. april 2021, som behandles af
@U pé& modet 25. maj.

Okonomi

Sagen har ikke bevillingsmaessige konsekvenser, da den ikke pavirker
kommunens driftsregnskab, hverken pé service, anlaeg eller overfersler
vedr. forsyningsomradet, men medferer et fald i kommunens tilgode-
havender og egenkapital. Dette fald betyder, at reel kasse i sagen om
forventet regnskab pr. april 2021 er nedjusteres med 8,3 mio. kr.

Til orientering er reel kasse efter denne sag opgjort til 746,5 mio. kr.

Videre proces
Sagens gkonomiske konsekvenser er indarbejdet i sagen om forventet
regnskab pr. april 2021 (@U 25/5 2021).

Bilag

1. Sag om &endring af affaldsregulativet (BR 23/8 2018)

2. Tidligere orientering om nedlaeeggelse af ordning for indsamling
af klinisk risikoaffald (BR 23/8 2018)
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25. AEndringer af regulativer for erhvervs- og husholdningsaffald (2018-0147862)

Borgerrepraesentationen skal tage stilling til de reviderede regulativer for erhvervs- og
husholdningsaffald, som Teknik- og Miljgudvalget har sendt i lovpligtig haring 19. marts 2018 og som
nu skal godkendes, for at kunne treede i kraft.

Indstilling

Indstilling om,
1. at regulativerne godkendes med de foreslaede andringer.

Det forudseettes, at eventuelle merudgifter, som fglge af sagen, afholdes inden for Teknik- og
Miljgudvalgets budgetramme.

(Teknik- og Miljgudvalget)

Problemstilling

Teknik- og Miljgudvalget godkendte pa madet den 19. marts 2018, at de reviderede affaldsregulativer
for erhverv og husholdning (bilag 2 og 3), kunne sendes i offentlig haring, jf. bilag 1.

De foreslaede aendringer i regulativ for husholdningsaffald er af redaktionel karakter og vil betyde, at
borgerne og grundejeres rettigheder og pligter fremgar mere tydeligt af regulativet, jf. bilag 4.

| erhvervsaffaldsregulativet bortfalder ordningen for Klinisk Risikoaffald, jf. bilag 6. Klinisk Risikoaffald
er bl.a. biologisk og smittefagrende affald fra sygehuse, laeger, tandlaeger m.v. Endvidere foreslas der
&ndringer i regulativet vedrgrende affald fra kommunale institutioner og anvisning af
forbreendingsegnet affald.

Regulativeendringerne har veeret i lovpligtig haring i perioden fra den 21. marts til og med den 25.
april 2018, og forvaltningen har modtaget 14 hgringssvar. Forvaltningen har udarbejdet et
hgringsnotat, jf. bilag 7, hvori forvaltningen har kommenteret de enkelte hgringssvar. Forvaltningen
vurderer ikke, at hgringssvarene giver anledning til 2endringer i det oprindelige forslag.

Lasning

Hovedparten af hgringssvarene (vedlagt i bilag 8) angar kritik af organiseringen af ordningen for
klinisk risikoaffald og det hgje prisniveau. Dertil kommer flere hgringssvar med forslag til forbedring af
forskellige affaldsordninger.



AEndringer i den made hvorpa de nuveerende affaldsordninger fungerer, eksempelvis i form af en
justering af hgjden pa indkast til containere eller mulighed for aflevering af kanyler pa en
genbrugsplads, vil kreeve en naermere gennemgang af driftsmeessige og gkonomiske konsekvenser.
Dette med henblik pa at sikre at ordningerne fortsat vil fungere optimalt. Forvaltningen vil derfor
forholde sig til @ndringsforslagene i forbindelse med et kommende arbejde med udvikling af
affaldsordningerne. Forvaltningens kommentarer til hgringssvarene er vedlagt i bilag 7.

Husholdningsaffaldsregulativet

| kommunens husholdningsaffaldsregulativ er detailregulering af affaldsordningerne fastsat
administrativt i separate retningslinjer i et bilag til regulativet. Dette har medfart, at borgerne i nogle
tilfaelde er i tvivl om, hvorvidt krav i retningslinjerne skal fglges, nar de ikke fremgar af selve
regulativet. Der er derfor behov for at indsaette dele af retningslinjerne i selve regulativet for
husholdningsaffald. Retningslinjerne, der indsaettes i regulativet, er markeret med gult i bilag 5.

Hovedsynspunkter i hgringssvarene:

1. Narrebro Lokaludvalg foreslar en lavere volumensats for at fremme brugen af nedgravede
containere til husholdningsaffaldet.

2. Ngarrebro Lokaludvalg foreslar ligeledes en raekke detaljerede indholdsmaessige aendringer til
regulativteksten i husholdningsaffaldsregulativet.

3. Handicapradet foreslar at indkastene til containerne saenkes og dermed gares mere
handicapvenlige.

Forvaltningens bemaerkninger:

1.-3: Forvaltningens forslag til aendringer i regulativet er udelukkende af redaktionel karakter, hvilket
betyder, at der ikke er foretaget aendringer af den made, hvorpa ordningerne fungerer. Regulativet og
retningslinjerne er blevet gennemgaet for at sikre stringens og korrekt hjemmel. Da hgringssvarene
primeert er forskellige forbedringsforslag til husholdningsaffaldsordsordningerne, vil forvaltningen i
stedet tage dem med i det videre udviklingsarbejde pa omradet.

Erhvervsaffaldsregulativet

| erhvervsaffaldsregulativet har kommunen foreslaet en aendring i ordningen for Klinisk Risikoaffald,
jf. bilag 6. Den kommunale indsamlingsordning for Klinisk Risikoaffald har et stort underskud og er

ikke lzengere rentabel. Ordningen bortfalder derfor, og i stedet oprettes en anvisningsordning, hvor

erhvervet selv skal finde en godkendt transportgr og modtager.

Endvidere foreslas der aendringer i regulativet vedrgrende affald fra kommunale institutioner og
anvisning af forbreendingsegnet affald. En godkendelse af de foreslaede aendringer i regulativ for
erhvervsaffald vil betyde, at klinisk risikoaffald vil blive indsamlet pa en gkonomisk og miljgmaessig
forsvarlig made, og praeciseringerne vil gere det klart og tydeligt, hvilke regler, der gaelder for affald
fra kommunale institutioner og for forbreendingsegnet affald.

Hovedsynspunkter i haringssvarene:



1. Hovedparten af hgringssvarene angar kritik fra virksomheder, der producerer klinisk risikoaffald,
af organiseringen af ordningen for klinisk risikoaffald og det hgje prisniveau.

2. Amager Vest Lokaludvalg er derudover bekymret for, om anvisningsordningen for klinisk
risikoaffald i tilstreekkeligt omfang sikrer, at der ikke opstar miljgproblemer.

3. En virksomhed bemaerker, at brugte kanyler burde kunne afleveres pa en genbrugsplads.

Forvaltningens bemeerkninger:

1. Forvaltningen vurderer, at nar ordningen konkurrenceudsaettes, vil der vaere mulighed for lavere
priser.

2. Forvaltningen forventer, at kravene i regulativet til de private renovatgrer vedrgrende
handtering af klinisk risikoaffald vil sikre den samme hgje miljgstandard som i den nuvaerende
ordning.

3. Genbrugspladserne kan pa nuveerende tidspunkt ikke modtage klinisk risikoaffald.
Forvaltningen vil undersage muligheden for en gendring i genbrugspladsernes
miljggodkendelse, saledes at den nye anvisningsordning for klinisk risikoaffald, ved en senere
endring af regulativet, kan suppleres med mulighed for aflevering af kanyler pa
genbrugspladsen.

Delegation

Affaldsregulativerne har i dag en bestemmelse om, at Borgerrepraesentationen har delegeret
kompetencen til at sende regulativet i lovpligtig haring til Teknik- og Miljgudvalget.
Delegationsreglerne vil fremover ikke sta beskrevet i regulativet, da delegationen allerede falger af
Borgerrepraesentationens generelle delegation af beslutningskompetence til Teknik- og
Miljgudvalget.

Gkonomi

For at den kommunale ordning for Klinisk Risikoaffald kan afvikles, er der behov for at handtere det
oparbejdede underskud, som ikke kan s@ges deekket via takststigninger, der allerede har veeret
markante i de seneste ar. Fremgangsmaden for afviklingen af underskuddet er under afklaring med
Intern Revision. | gvrigt henvises til bilag 6, hvori ordningens gkonomi i tiden op til og efter en
eventuel nedlaeggelse gennemgas naermere.

Herudover har indstillingen i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune.

Videre proces

Nar Borgerrepraesentationen har godkendt indstillingen, vil forvaltningen foretage offentligggrelse i
Den Nationale Regulativbase. Regulativerne vil treede i kraft dagen efter offentliggerelsen. Brugerne
af ordningen for klinisk risikoaffald vil blive orienteret direkte, og ordningen vil blive nedlagt ved
arsskiftet.

Pernille Andersen Anne-Sofie Degn



Oversigt over politisk behandling

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget over for @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at regulativerne godkendes med de foresldede endringer.

Teknik- og Miljgudvalgets beslutning i mgdet den 11. juni 2018
Indstillingen blev anbefalet over for @konomiudvalget og Borgerrepreesentationen uden afstemning.

Gkonomiforvaltningen indstiller, at konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med falgende erklaering:

@konomiudvalget forudseetter, at eventuelle merudgifter, som falge af sagen, afholdes inden for
Teknik- og Miljgudvalgets budgetramme.

Gkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 14. august 2018
Indstillingen blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 23. august 2018

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Bilag

Bilag 1 - Oversigt over den politiske behandling

Bilag 2 - Regulativ for husholdningsaffald

Bilag 3 - Regulativ for erhvervsaffald

Bilag 4 - Notat om reqgulativer for affald — Opbygning og formalia

Bilag 5 - Retningslinjer med markering

Bilag 6 - Teknik- og Miljgudvalgets orientering om nedleeggelse af ordning for indsamling af klinisk
risikoaffald

Bilag 7 - Kommenterede hgringssvar

Bilag 8 - Alle hgringssvar
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Orientering om nedlzeggelse af ordning for indsamling af klinisk
risikoaffald

Teknik- og Miljgforvaltningen har siden 1989 tilbudt indsamling af
klinisk risikoaffald fra erhverv som en kommunal ordning. Trods
markante takststigninger de seneste ar har ordningen oparbejdet et
stgrre underskud, bl.a. som fglge af, at stadigt flere kunder framelder
ordningen. Det er efter forvaltningens vurdering ikke realistisk at
indhente underskuddet via takststigninger i de kommende ar.

Forvaltningen vil pa den baggrund igangsette en afvikling af
ordningen med henblik pa, at den kan lukkes med virkning for 1.

januar 2019. Ordningen erstattes af en anvisningsordning 1 lighed med

en rekke andre kommuner (fx Frederiksberg). Virksomhederne er
herefter selv forpligtigede til at indga aftale med en godkendt

indsamler om at fa handteret affaldet. Andet farligt affald fra erhverv i

Kgbenhavns Kommune handteres allerede i dag via
anvisningsordning.

I det fplgende uddybes baggrunden for ordningens gkonomiske
situation, samt overgangen til og det nermere indhold af den
kommende anvisningsordning.

Baggrund ift. ordningens gkonomi

Ordningen for klinisk risikoaffald er den eneste affaldsordning for
erhverv, hvor kommunen i dag er indsamler. Ordningen skal som de
gvrige affaldsordninger hvile i sig selv gkonomisk over en firarig
periode.

Underskuddet i ordningen forventes ultimo 2017 at udggre ca. 6,5
mio. kr. (med forbehold for 2017-resultatet, der er baseret pa
forelgbige indtegtstal).

Underskuddet overstiger dermed vesentligt den samlede arlige

oms&tning:

Kr., lsbende p/l | 2013-2015 2016 2017 2018%*
Takstendring +14 % +61 % +52 %
Udgifter 3.895511 3.622.625 3.285.590
Indtzgter 2675230 | -2.150.000 | -3.900.000
Regnskab 1220281 | -1.475.625 614.410
Akkumuleret 3.853.229 |  5.073.510 |  6.546.135 5.931.725
underskud

* Forelgbige regnskabstal

**Budget med udgangspunkt i antallet af kunder medio 2017.
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Ordningen drives i dag med minimumsbemanding, og udgifter til
materiel og bortskaffelse/behandling af affaldet kan ikke nedbringes
yderligere.

Det oparbejdede underskud kan primert tilskrives to forhold:

e Lgbende frafald af (stor)kunder, der valger en privat leverandgr.
Denne tendens er pt. stigende som fglge af takststigningen for
2018 (jf. nedenfor).

e Genberegning af fordelingsnggler mellem ordninger pa baggrund
af Intern Revisions gennemgang af affaldsomradet i 2015 har
medfort, at flere udgifter vedrgrende tidligere ar er blevet henfgrt
til ordningen. Dermed er ordningens akkumulerede underskud
steget markant i forhold til, hvad der var kendt i forbindelse med
de tidligere ars takstberegning.

Selv om der findes et kommunalt tilbud, skal kommunen ifglge § 48 i
Affaldsbekendtggrelsen efter ansggning fra virksomheder give
fritagelse fra den kommunale ordning, hvis virksomheden kan
godtggre, at det kliniske risikoaffald kan handteres miljgmaessigt
forsvarligt ved egen foranstaltning (miljggodkendt affaldsindsamler).

De fleste stgrre virksomheder med klinisk risikoaffald - som fx
hospitaler - har pa den baggrund i de seneste ar faet fritagelse for den
kommunale ordning, da de kan fa ydelsen billigere hos godkendte
private indsamlere. I dag er det derfor primart mindre virksomheder
sasom tandlager, leeger og mindre dyrlegeklinikker, der benytter den
kommunale ordning. Det giver hgjere udgifter til indsamling, da der
ikke kan opnas stordriftsfordele. Pr. ultimo 2017 havde ordningen ca.
600 kunder, hvoraf kun 10 far afhentet mere end 50 kg arligt.

Forvaltningen har i forbindelse med takstindstillingerne for 2016 og
2017 orienteret Teknik- og Miljgudvalget om problemstillingen med
det stigende underskud (TMU 24. august 2015 og TMU 5. september
2016). Begge ar er taksterne sat op i forventning om, at stigningerne
kunne genoprette gkonomien. Det har dog vist sig ikke vere
tilstrekkeligt. Sarligt de store kunder er fortsat med at fravelge
ordningen, sa foruds@tningerne om hgjere indtegter ikke har kunnet
realiseres.

Takststigningerne medfgrer samtidig yderligere incitamenter for
virksomhederne til at benytte private transportgrer/indsamlere. Efter
annoncering af takststigningen for 2018 har forvaltningen pr. 17.
januar saledes godkendt 25 udmeldelser og har en rekke ansggninger
under behandling.

Udover frafaldet af kunder er der som fglge af @ndret
budgetteringspraksis sket en vaesentlig stigning i det historiske
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underskud. Som opfglgning pa Intern Revisions gennemgang af
affaldsomradet primo 2016 blev en rakke fordelingsnggler korrigeret,
da de ikke havde veret retvisende. I forhold til ordningen for klinisk
risikoaffald har det betydet, at flere udgifter ogsa bagudrettet skal
henfgres til ordningen, hvilket pavirker ordningens balance negativt.
Taksterne havde hidtil vaeret fastsat med udgangspunkt i et lavere
udgiftsniveau, der betgd, at underskuddet fra tidligere ar var mere
handterbart.

Teknik- og Miljgudvalget blev orienteret om revisionsrapporten pa
mg@det den 29. marts 2016.

Med ordningens nuvarende gkonomi er det efter forvaltningens
vurdering ikke muligt at efterleve principperne om hvile i sig selv
over en overskuelig arreekke. Trods takststigningen i 2018 er der
risiko for, at underskuddet vil stige som fglge af udmeldelser. I lyset
heraf anbefales det, at ordningen afvikles hurtigst muligt for at undga
yderligere belastning af affaldsomradets gkonomi.

Der er ikke nogen fast praksis for handtering af sadanne underskud i
forbindelse med lukning af indsamlingsordninger, da forvaltningen
ikke har kendskab til sammenlignelige situationer. Forvaltningen vil
derfor tage kontakt til Intern Revision for at sikre, at underskuddet
afvikles i overensstemmelse med regnskabsprincipperne og
revisionsgodkendt praksis.

To arsveerk, der i dag varetager den kommunale indsamling, skal som
fglge af ordningens ophgr overfgres til andre opgaver i forvaltningen.
Oplaring af medarbejderne er allerede igangsat, og ophgret vil
dermed ikke fgre til afskedigelser.

En anvisningsordning vil eliminere fremtidig gkonomisk risiko pa
omradet, og vil samtidig skabe ensartethed pa tvars af
erhvervsordningerne, hvor de gvrige ordninger som n&vnt er
organiseret som anvisningsordninger.

Proces for overgang til anvisningsordning og indhold heraf
Overgangen til anvisningsordning forudsatter en revision af
erhvervsaffaldsregulativet samt en vis opsigelsesperiode, hvor
kunderne har mulighed for at treffe aftaler med private leverandgrer.

Et hgringsforslag til @ndring af erhvervsaffaldsregulativet forelegges
Teknik- og Miljgudvalget i lgbet af foraret 2018 med henblik pa
endelig godkendelse inden sommerferien. En anvisningsordning vil
samtidig betyde, at de nuvarende kommunalt fastsatte takster udgar af
takstbladet for 2019 og frem.

Afviklingsprocessen i efteraret vil omfatte felgende:
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e Godkendelse af regulativeendring i Borgerreprasentationen.

e Udsendelse af information til samtlige nuverende kommunale
kunder om, at ordningen lukker, samt om hvad den kommende
anvisningsordning indebarer inklusiv kontaktoplysninger til
forvaltningen, safremt de gnsker yderligere information og
vejledning.

e Opdatering af kommunale hjemmesider, der omhandler klinisk
risikoaffald.

Ved en anvisningsordning skal virksomheder ifglge
affaldsbekendtggrelsen selv anmelde det kliniske risikoaffald til
kommunen. Der vil pd kommunens hjemmeside vere et skema til
anmeldelse af klinisk risikoaffald

Virksomhederne kan valge blandt flere private affaldsindsamlere og
forhandle sig frem til pris- og afthentningsmgnster. Mange af de
virksomheder, der har klinisk risikoaffald, har i forvejen en aftale med
en privat affaldsindsamler 1 forhold til deres genanvendelige affald
(pap, papir mv.). De fleste stgrre private affaldsindsamlere er
godkendt til afthentning af klinisk risikoaffald, og derfor kan
virksomhederne evt. udvide deres aftale med affaldsindsamleren til
ogsa at gelde athentning af klinisk risikoaffald.

Teknik- og Miljgforvaltningen vil ved mistanke om ukorrekt

handtering af klinisk risikoaffald fgre tilsyn med virksomheden.

Anne-Sofie Degn
Vicedirektgr
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