Socialudvalget

DAGSORDEN

for ordinzrt mgde onsdag den 31. maj 2006

&n bsp;

4. Indsats for unge kriminelle, med szerlig fokus pa unge under 15 ar (Fzellesindstilling @U,
BUU og SUD) (Bilag)

SUD 247/2006 J.nr. 247/2006

(@konomiforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen indstiller, at
(@konomiudvalget, Bgrne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget overfor Borgerreprasentationen
anbefaler,

At initiativerne overfor kriminalitetstruede unge, som beskrives i indstillingen,
godkendes.

At finansiering af merudgifterne af initiativerne, som beskrives i indstillingen, indgar i
budgetforhandlingerne for 2007.

RESUME

Naerveerende indstilling fremlaagger en raekke initiativer vedrgrende en
styrket indsats mod ungdomskriminalitet. Initiativerne retter sig saerligt
mod unge under 15 &r.



Initiativerne er fordelt pa fglgende 5 indsatsomrader:

1. Et styrket og intensiveret SSP samarbejde. SSP samarbejdet skal
vaere konkret forpligtigende i forhold til den enkelte unge med
skriftlig afrapportering og opfalgning pa de konkrete tiltag.

2. Styrket social indsats pa skolerne, herunder
o Konflikthandtering pa alle skoler
o Klasseledelse

3. Unge der unddrager sig undervisningen, eller af anden grund ikke
modtager undervisning, herunder
o Effektivisering af procedure for registrering af elever uden
kendt skolegang
o Opsggende vejlederteam
Second Chance/11.klasse
o Nye undervisningstilbud

4. "Den korte snor"; En intensiv udrednings- og kontaktpersonsindsats
overfor uroskabende unge.

5. En dggninstitution for unge, der begar personfarlig kriminalitet.

Indsatsomraderne er niveaudelt, forstaet pa den made, at forslagene retter sig mod forskellige
grupper af unge, alt efter i hvilken grad malgruppen er involveret i kriminalitet. Saledes omfatter
den samlede indsats bade de unge, som er i farezonen for at blive kriminelle og de unge som i mere
eller mindre grad er kriminelle.

Finansieringen af de forslag som medfgrer merudgifter, bgr indga i
forhandlingerne om budget 2007.

SAGSBESKRIVELSE

Naerveerende indstilling fremlaagger en raekke initiativer vedrgrende en
styrket indsats mod ungdomskriminalitet. Initiativerne retter sig saerligt
mod unge under 15 &r.



Initiativerne er fordelt pa fglgende 5 indsatsomrader:

1. Et styrket og intensiveret SSP samarbejde. SSP samarbejdet skal
vaere konkret forpligtigende i forhold til den enkelte unge med
skriftlig afrapportering og opfglgning pa de konkrete tiltag.

2. Styrket social indsats pa skolerne

3. Unge der unddrager sig undervisningen, eller af anden grund ikke
modtager undervisning

4. "Den korte snor"; En intensiv udrednings- og kontaktpersonsindsats
overfor uroskabende unge.

5. En dggninstitution for unge, der begar personfarlig kriminalitet.

Indsatsomraderne er niveaudelt, forstaet pa den made, at forslagene retter sig mod forskellige
grupper af unge, alt efter i hvilken grad malgruppen er involveret i kriminalitet. Saledes omfatter
den samlede indsats bade de unge, som er i farezonen for at blive kriminelle og de unge som i mere
eller mindre grad er kriminelle.

Den forsterkede — niveaudelte - indsats overfor unge under 15 ar, som optraeder truende eller
uroskabende kan grafisk fremstilles pa denne made:
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Modellen illustrerer en optrapning af indsatsen alt efter problemets
karakter. Stgrrelsen af de enkelte bjzelker illustrerer hvor mange bgrn og
unge der vil veere i malgruppen.

Det bemaerkes, at de ovenstaende forslag ikke erstatter men supplerer det
store arbejde Kgbenhavns Kommune allerede i dag udfgrer i forhold til
kriminelle og kriminalitetstruede unge i bl.a. fritidslivet, i klubberne, i
gadeplansarbejdet i skoleregi og p& socialcentrene.

1. SSP tager fat pa enkeltsagerne — iszer for unge under 15 ar.

SSP-samarbejdet er en afggrende faktor i bekempelsen af ungdomskriminalitet. Her kan de
kommunale parter fra Kgbenhavns Kommune, Bgrneforvaltningen, Socialforvaltningen og Kultur-
og Fritidsforvaltningen mgdes med Kgbenhavns Politi, som er den statslige instans. Og i et konkret
samarbejde om problemer i gadebilledet, problemer i bestemte byomrader, problemer med grupper
af unge og ogsa problemer med enkelte unge. Efter en reorganisering af SSP-arbejdet, har SSP
Kgbenhavn styrket sin indsats, har f.eks. faet Den Europaiske Kriminalpraeventive pris.

I Kgbenhavn er SSP-samarbejdet organiseret med en styregruppe, som bestar af Direktgrerne fra de
respektive forvaltninger i Kgbenhavns kommune og Politidirektgren.

Pa lokalt plan er der 15 ledergrupper, som har ansvaret for prioriteringen af de lokale opgaver og et
tilsvarende antal SSP-grupper, som star for den konkrete koordinering og indsats.

Den lokale indsats handler om
1. Det lokalt forebyggende arbejde, hvis vigtigste redskab er Arsplanen.
2. Beredskab i forhold til akut opstaede situationer, eks. bilafbreendinger pa Ngrrebro.

3. Enkeltsager. SSP-samarbejdet mellem de forskellige instanser om den enkelte unge.



a. Vi satser pa ledergrupperne

Indhold

Det foreslas, at der sker en skarpelse af de lokale ledergruppers og SSP-gruppers arbejde.
Skerpelsen bestar i, at SSP-arbejdet bliver konkret forpligtende i forhold til den enkelte unge; at der
indfgres skriftlig afrapportering i forhold til den enkelte unge, og at der fglges op pa konkrete tiltag.
Ledergruppernes ansvar skarpes, saledes at ledergrupperne ikke blot er ansvarlige for den generelle
SSP-indsats men ogsa for indsatsen i forhold til den enkelte unge og den konkrete indsats for denne,
dvs., at den enkelte unge knyttes op pa én ledergruppe.

Ledergruppen har til opgave, at beslutte konkrete indsatser. For at sikre beslutningernes
gennemslagskraft skal ledergruppen tage til referat, hvad malet med beslutningen er, hvem der har
ansvaret for hvilke dele af gennemfgrelsen, hvornar beslutningen paregnes gennemfgrt i forhold til
malet, hvornar og pa hvilken mader der skal fglges op.

Der skal satses pa ledergrupperne, sa ansvaret for indsatsen overfor den enkelte unge knyttes direkte
op pa én ledergruppe.

Arbejdet i bade ledergrupperne og SSP-grupperne skal indebare mere skriftlighed, klar
ansvarlighed, en hgjere grad af formalisering og en skarpet precision.

e Der tages skriftligt beslutningsreferat pa SSP-ledermgdet.

e SSP-ledermgdet beslutter konkrete indsatser.

¢ Det skal fremga, hvad malet med beslutningen er.

e Det skal fremga, hvem der har ansvaret for gennemfgrelse af hvilke dele af beslutningen.
e Det skal fremga, hvornar beslutningen forventes gennemfgrt.

e Det skal fremga, hvordan der skal fglges op.



Enkeltsager skal have en formel behandling, sa der ikke er tvivl om, hvilken instans der er ansvarlig
for hvad.

Underretninger om enkelte unges kriminalitet ma foreligge skriftligt med de ngdvendige
oplysninger.

Socialforvaltningen/teamchefen er ansvarlig for at tage den konkrete sag, og give en orientering om
sagens status til de gvrige professionelle aktgrer (typisk skole og politi) med respekt for reglerne om
tavshedspligt senest 1 mdr. efter underretning. Socialforvaltningen opstiller i gvrigt mal for og
fglger op pa, om der pa centerniveau reageres i de enkelte sager, og hvor hurtigt dette sker.

Det skal vaere mulighed for at trekke pa relevante ngglepersoner som har kontakt til barnet, f.eks.
medarbejdere fra lokalomradets skoler, institutioner, ungdomsskole, socialcenter og politi, mv.

SSP-samarbejdet koordinerer stadig de forskellige instansers indsats, men det aftales klart, hvem
der er ansvarlig for hvad, og denne ansvarsfordeling fremgar af ledergruppernes skriftlige referater.

Hvis der opstar bekymring, utilfredshed, frustration om indsatsen i forhold til konkrete unge, skal
denne formuleres skriftligt med en tydeligggrelse af de forventninger den pageldende instans har
haft til den anden parts indsats. Den instans der har det fo rmelle ansvar, ma skriftligt og precist
redeggre for sin vurdering.

Det er vigtigt at Socialforvaltningen giver sine samarbejdsparter meldinger tilbage, saledes at disse
er orienterede om, at de sociale myndigheder er i gang med at arbejde med sagen, og hvilken
retning lgsningerne gar i. F.eks. vi arbejder hen imod frivillig anbringelse, vi har givet hjemme-hos-
stgtte, kontaktperson m.v.

SSP-organisationen er ansvarlig for at implementere forslaget, saledes at alle ledergrupper og SSP-
grupper er fortrolige med de nye skerpede procedurer. Dette ggres blandt andet ved aftholdes af en
konference herom i SSP-regi for ledergrupperne.



@konomi

Forslaget vurderes ikke at medfgre merudgifter.

2. Styrket social indsats pa skolerne

Skolen skal vaere et sted hvor bade bgrn og foraeldre oplever, at de kan fa
hjeelp i udsatte situationer, f.eks. nar barnet havner i en konfliktsituation, i
situationer hvor et barn har eksisterende eller begyndende problemer med
stofmisbrug, kriminalitet, mv.

a. Konflikthandtering pa alle skoler

Malgruppe

Unge, som er involveret i forskellig former for konflikter — chikane mindre
sammenstgd etc. - i skolen eller andre steder, hvor de unge feerdes
sammen uden, at der er tale om mere dybtgdende sociale problemer.

Indhold



Som den fgrste kommune i Danmark har Kgbenhavn i 2005 sg@sat et stgrre konfliktlgsningsprogram,
hvor samtlige lerere pa den deltagende skole lzrer at lgse konflikter, og maglingsmetoden
anvendes i sma og store hverdagskonflikter pa skolen.1[1]

1[1]
Bila
gl
vise
ren
over
sigt
over
de



Konfliktmagling er en metode, hvor en neutral tredjeperson hjelper stridende parter med selv at
forhandle sig frem til en tilfredsstillende lgsning pa deres konflikt, hvilket har vist sig at give mere
holdbare lgsninger. Hvor dette implementeres i skolen, har det ogsa vist sig at fremme et trygt
leringsmiljg.

Ved arsskiftet 06/07 har en fjerdedel af kommunens lerere gennemgaet kursus i konflikthandtering,
og der er uddannede og fungerende konfliktmaglere (bade bgrn og voksne) pa 19 skoler.

I Faglighed for alle indgar, at projektet over en trearig periode udrulles til samtlige byens skoler.

@konomi

Udgiften svarer til 2,1 mill. kr. i 2007. Ved fuld indfasning af initiativet stiger den arlige udgift til 5
mill. kr.

b. Klasseledelse

Malgruppe

Indsatsen vedr. klasseledelse omfatter lerere for alle klasser i folkeskolen. Saledes udggr
malgruppen unge mellem 7-16 ar.

Indhold

Behovet for planlegning, struktur og ledelse af undervisningen stiger i takt med at undervisningen
bliver mere differentieret i forhold til den enkelte elev. Klasseledelse handler om lerernes
kompetencer i forhold til de ngdvendige relationer mellem effektiv undervisning, klasse- eller
adferdsledelse, disciplin og kollegial stgtte. Malet er grundleeggende at hjelpe det enkelte barn



med at fa kontrol over sin adferd. Skolen indgar i det lokale arbejde med at udvikle klasseledelse
ved at lerere fra andre skoler kan komme pa besgg og lere af denne skoles erfaringer.

Med baggrund i den i 2006 igangsatte kompetenceudvikling omkring klasseledelse er det i Forliget
Faglighed for alle aftalt to initiativer.

e Over en trearig periode afszttes ressourcer til, at en skole i hvert distrikt opbygger sarlig
ekspertise i klasseledelse.

e Supervisionsgrupp er for nyansatte leerere: Nye lerere kommer pa 12 timers
supervisionsgruppe/kursus under overskriften: "Kunsten at lede en klasse". Skoleledere kan
ogsa vaelge at henvise mere erfarne lerere til dette forlgb, hvis det skgnnes gavnligt.

@konomi

Forventet udgift svarer til 0,9 mill. kr. i 2007 og 2,1 mill. kr. fra 2008 og
frem.

3. Unge der unddrager sig undervisningen eller af anden grund ikke
modtager undervisning

Det er behov for en tydelig ansvarsfordeling! Ansvaret for undervisningspligtige elever skal vere
entydigt placeret hos lederen af den folkeskole som er omfattet af elevernes bopzl. Skolelederen
skal ligeledes have ansvaret for indberetning af samtlige elever i distriktet som unddrager sig
undervisning til de sociale myndigheder.

Statistikken viser et bekymrende hgjt fraver, bade med hensyn til fraver i lengere tid eller
jevnligt, kortere fraver med eller uden grund. Registreringen af bekymrende fraver anses som et
vasentligt redskab til at styrke og koordinere den flles indsats i forhold til bgrn, der har sociale og
skolemassige problemer.



a. Effektivisering af procedure for registrering af elever uden kendt skolegang

Malgruppe

Unge under 15 ar, der unddrager sig undervisningen, eller af anden grund ikke modtager
undervisning.

Indhold

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har ved gennemgang af elevdata konstateret, at der fandtes en del
elever med bopzl i Kgbenhavns kommune, som stod registreret uden kendt skolegang. De
dataoplysninger som foreligger i dag er imidlertid forbundet med en stor usikkerhed, hvorfor der er
behov for en i dybdegdende analyse af det reelle antal af unge som ikke modtager undervisning.

Som fglge af det formodede hgje antal elever som ikke modtager undervisning, arbejder Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen p.t. med en effektivisering af proceduren, i forhold til at afklare de enkelte
sager. Det opstrammende arbejde sker bl.a. ved tattere samarbejde med lokalcentrene i
Socialforvaltningen (Bgrnefamilieteamcheferne) og Padagogisk Psykologisk Radgivning (PPR).
De nye procedurer har allerede givet resultater i form af feerre elever med ukendt skolegang.

@konomi

Initiativet forventes ikke at medfgre merudgifter.

b. Opsggende vejlederteam i forhold til marginaliseringstruede unge

Malgruppe



Initiativet vedrgrer undervisningspligtige unge i 8. — 9. klasse, der ikke er kontakt til.

Indhold

Ungdommens Uddannelsesvejledning har taget initiativ til oprettelse af et serligt opsggende
vejlederteam til at varetage vejledningsindsatsen i forhold til marginaliseringstruede unge.

Teamet bestar af 4 vejledere, som bl.a. skal vere opsggende i forhold til undervisningspligtige unge
1 8. = 9. klasse, der ikke er kontakt til.

@konomi

Initiativet forventes ikke at medfgre vesentlige merudgifter. Eventuelle merudgifter afholdes
indenfor Bgrne- og Ungdomsudvalgets ramme.

c¢. Second chance for unge der ikke har laert nok

Malgruppe

Initiativet vedrgrer unge der er droppet ud af folkeskolen uden 9. klasseprgve.

Indhold

Unge som er droppet ud af folkeskolen skal have en ny chance for at tilegne sig faglige, sociale og
sproglige kompetencer, og at fa en folkeskoleeksamen. Dette skal ske gennem oprettelse af en
serlig  klasse 1 ungdomsskolens regi. Eleverne visiteres gennem Ungdommens
Uddannelsesvejledning.



@Pkonomi

Den arlige udgift udger ca. 800 t. kr.

d. Nye undervisningstilbud

Malgruppe

Unge, som har afsluttet 9. klasse og enten ikke har pabegyndt en ungdomsuddannelse, eller er faldet
fra en ungdomsuddannelse.

Indhold

For de unge, som ikke pabegynder en ungdomsuddannelse eller falder fra en pabegyndt
ungdomsuddannelse, forpligter Ungdomsskolen og Ungdommens Uddannelsesvejledning sig til i
samarbejde med KVUC at udarbejde nye undervisningstilbud med integrerede mentorordninger.

@konomi

Udviklingsarbejdet forventes ikke at medfgre merudgifter.

4. "Den korte snor" (Malrettet hurtigt udredningsarbejde
kombineret med kontaktperson mv.)

Malgruppe



Unge under den kriminelle lavalder (12 - 14 ar), som udviser truende eller
uroskabende adfeerd i lokalomraderne. Der kan vaere tale om kriminelle
handlinger, men ikke ngdvendigvis. Her adresseres de sociale problemer
ved et hurtigt malrettet udredningsarbejde kombineret med konkret
handling overfor den unge og familien i form af kontaktperson
("mandsopdakning".)

De 25 mest uroskabende bgrn og unge i Kgbenhavn identificeres i et
samarbejde mellem Bgrnefamilieteamene, Den Sociale Dggnvagt, SOF's
gadeplansinstitutioner, projekt unge i dommervagten og politiet.

Indhold

Der gennemfgres Igbende et seerlig grundigt, systematisk og hurtigt
udredningsarbejde med henblik pa at ivaerksaette "den rigtige" indsats for
den enkelte unge. Den ngdvendige hurtighed og grundighed sikres ved et
dobbeltgreb: Udredningsfunktionen i Bgrnefamilieteamene styrkes samtidig
med at Socialforvaltningens institution "Spydspidsen" tilbyder konkret
direkte og daglig stgtte til Bgrnefamilieteamene til gennemfgrelse af
udredningsarbejdet i forhold til den enkelte unge.

En vaesentlig foranstaltning i forhold til disse unge er tildeling af en
kontaktperson. I de svaereste sager kan det vaere vanskeligt at finde en
egnet person. Spydspidsen tilbyder derfor ogsa Bgrnefamilieteamene
konkret og direkte Igbende hjzelp med udredningsarbejdet samt hjaelp med
at finde den rigtige kontaktperson til de svaere bgrn og unge. Spydspidsen
tilbyder ogsa Bgrne- familieteamet hjaelp med at coache kontaktpersonen
med henblik pd at fa den stgrst mulige effekt i arbejdet med den enkelte
unge.

Der arbejdes med stramme tidsrammer for udredning mv.: Fgrste
hjemmebesgg inden 3 dage, forelgbig handleplan indenfor 1 uge og rigtig



handleplan indenfor 3 uger efter at den unge er blevet udpeget til
deltagelse i projektet.

@Pkonomi

Socialforvaltningen sk@gnner, at behovet ift. "Den korte snor" samlet set er
pa ca. 50 bgrn og unge, hvor en indsats svarende til behovet vil koste i alt
3,2 mill. kr.

Socialudvalget besluttede den 27. marts 2006 at ivaerksaette "Den korte
snor" for halv kraft (1,6 mill. kr. arligt) inden for rammen af puljen pa 4,7
mill. kr. til kriminalitetsforebyggende tiltag blandt unge. Der er afsat midler
for indsatsen til 2006 og 2007.

I fgrste omgang ivaerksaettes initiativet pa halv kraft, hvorefter de fgrste
resultater vil give mulighed for at vurdere ngdvendigheden af en udvidelse
af initiativet.

5. Etablering af en dggninstitution til 6 unge under den kriminelle
lavalder, der begdr personfarlig kriminalitet.

< /p>
Malgruppe

I 2004 udgjorde vold og rgveri i alt 8,3 pct. af sigtelserne mod unge under
18 3r eller i tal 305 sigtelser. Unge under 15 ar tegnede sig for ca. 60 af
disse sigtelser.



I nogle f3 af disse tilfeelde — pa arsplan faerre end 10 - vil der vaere tale om
sa alvorlige kriminelle handlinger og s& massiv sociale og psykiske
problemer, at der er behov for l&engerevarende socialpaedagogisk
behandling. Kommunen star med det problem at disse fa bgrn Igbende skal
anbringes, men der eksisterer ikke i dag en dggninstitution, som er
malrettet til at lgse opgaven, og som magter den, hvilket indebaerer
seerdeles vanskelige og afbrudte forlgb.

Indhold

Det foreslas derfor at der etableres en dggninstitution for 6 unge fra den
ganske lille gruppe unge under den kriminelle lavalder (12 - 14 ar), som
begar personfarlig kriminalitet af en karakter som ggr det pakraevet straks
at fjerne dem fra gadebilledet.

Det er samtidig unge, som har brug for en laengerevarende, struktureret
socialpaedagogisk behandling indenfor faste institutionsmaessige rammer for
at @ndre adfaerd, selvopfattelse og opfattelse af andre.

Den foresldede dggninstitution til 6 unge i malgruppen skal sikre at der kan reageres prompte,
relevant og hensigtsmaessigt.

Institutionen skal kunne rumme og fastholde malgruppen. Institutionen skal have en
tilstraekkelig personalenormering til at sikre, at de unge ikke remmer, og at de tilbydes en
struktureret og meningsfuld hverdag med et hgjt aktivitetsniveau.

Den paedagogiske praksis tager afseet i de erfaringer, der er indhgstet med "Akademiet"
(Kgbenhavns Kommunes institution til gennemfgrelse af fase 2 af "Ungdomssanktionen")

Med etableringen af denne institution vil der vaere etableret en faseopdelt sammenhangende
kaede for behandling af de vanskeligste unge under den kriminelle lavalder, som er parallel til
det trefasede forlgb, som "Ungdomssanktionen" bestar af.



For de unge under den kriminelle lavalder bestdr kaeden af folgende elementer: Paedagogisk
observation pa en sikret afdeling og/eller Individuelt tilrettelagte kortvarige dggnforlgb (en
seerlig dggninstitutionsafdeling med dette formal er finansieret og under projektering) og
endelig den her foresldede institution til laangerevarende forlgb.

@konomi

Den arlige driftsgift vil veere 10,1 mill. kr. - dvs. en pladspris p& 1,7 mill. kr. Anleegsudgiften vil
veere ca. 1,5 mill. kr. til indretning af lejemal. Da der er tale om et relativt dyrt initiativ vil
Kgbenhavns Kommune i fgrste omgang sgge udgifterne daekket ved hjeelp af SATS-
puljemidler, hvor kommunen gér efter at fa finansieret driften af denne nye type af institution
de forste 3 8r. Socialforvaltningen vil udarbejde en ansggning til Socialministeriet.

OKONOMI

Tabel 1 viser et samlet overblik over udgifterne for de enkelte initiativer.

Tabel 1: Merudgifter forbundet med en samlet indsats for unge kriminelle

Initiativ 2007 2008 2009 2010

1. Styrket SSP indsats 0 0 0 0

2. Styrket social indsats pa
skolerne, herunder

a. 2,1 5 5 5
Konflikthandte
ring pa alle
skoler

b. 0,9 2,1 2,1 2,1
Klasseledelse

3. Unge der unddrager sig
undervisningen, eller af
anden grund ikke
modtager undervisning

a. 0 0 0 0
Effektivisering
af procedure
for registrering
af elever uden
kendt




skolegang

b. Opsggende 0 0 0 0
vejlederteam i
forhold til

marginaliserin
gstruede unge

c. Second 0,8 0,8 0,8 0,8
chance for
unge der ikke
har laert nok

d. Nye 0 0 0 0
undervisningst
ilbud

4. "Den korte snor" 0 1,6 1,6 1,6

5. Etablering af 6 11,6 10,1 10,1 10,1
dggninstitutionspladser

Udgift i alt (mill. kr.) 15,4 19,6 19,6 19,6

Der indstilles, at de forslag som medfgrer merudgifter, indgar i
forhandlingerne om budget 2007.

MILJOVURDERING

ANDRE KONSEKVENSER
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BILAG



Bilag 1: Kgbenhavnske skoler der deltager i konfliktlgsningsprogrammet

Claus Juhl Grethe Munk Peter Rasmussen






