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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for @konomi og HR

Til OU

Okonomiopfelgning i Kgbenhavns Kommune

Pa (konomiudvalgets mgde den 22. november 2011 spurgte
Besk®ftigelses- og Integrationsborgmester Anna Mee Allerslev efter,
hvornar forvaltningerne skal orientere (@konomiudvalget om
gkonomiproblemer. Fglgende notat redeggr herfor, dels ved at
beskrive de generelle krav i styrelseslov/styrelsesvedtegt samt den
konkrete tilretteleeggelse i kommunen.

Baggrund

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at
bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen. Samtidig
praciseres det, at foranstaltninger, der vil medfgre indtaegter eller
udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af
arsbudgettet, ikke ma ivaerksattes, fgr kommunalbestyrelsen har
meddelt den forngdne bevilling. Desuden gelder det, at beslutninger,
der vaesentligt @ndrer forudsatningerne for en bevilling, fx
serviceniveauet, skal godkendes af kommunalbestyrelsen, uanset om
der sker @ndringer i belgbsmassige forhold.

De staende udvalg varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens
anliggender inden for hver deres forvaltningsomrade og har herunder
ansvaret for bevillingernes anvendelse og overholdelse, jf.
styrelsesvedtegten for Kgbenhavns Kommune:

“De stdende udvalg drager omsorg for, at bevillinger og rddighedsbelob,
der er tildelt udvalget, ikke overskrides. Udvalgene foretager indstilling
til Borgerrepreesentationen gennem Pkonomiudvalget, hvis yderligere
bevillinger er pnskelige eller npdvendige.”

Det er den enkelte fagforvaltnings - med borgmesteren for det
pageldende udvalg som gverst ansvarlig for den daglige ledelse - pligt at
sikre anvendelsen og overholdelsen af udvalgets bevillinger og sgrge for
forngden kontrol hermed samt i givet fald at forelegge en indstilling om
tillegsbevilling for fagudvalget, @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen.

Dkonomiudvalget har jf. styrelsesvedtegten indseende med de
gkonomiske og administrative forhold inden for samtlige kommunens
administrationsomrader og fgrer tilsyn med, at forvaltningen af
gkonomiske midler sker i overensstemmelse med
Borgerreprasentationens beslutninger og i gvrigt pa forsvarlig made,
samt at de pa arsbudgettet meddelte bevillinger og radighedsbelgb og de
ved sa@rskilt beslutning bevilgede belgb ikke overskrides uden
Borgerreprasentationens samtykke.

Styrelsesvedtegten medfgrer ikke noget over- underordnelsesforhold
for gkonomiudvalget i forhold til de staende udvalg, og der er ikke i
bestemmelsen taget stilling til, i hvilket omfang der pahviler
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udvalgene en pligt til uopfordret at orientere @konomiudvalget om
gkonomiske og administrative forhold inden for udvalgenes
sagsomrader. Det er imidlertid fast antaget, at udvalgene har pligt til at
besvare spgrgsmal herom fra gkonomiudvalget, og det antages
endvidere, at der tillige efter omstaeendighederne pahviler de staende
udvalg pligt til af egen drift at orientere gkonomiudvalget om forhold,
som kan fa vasentlig betydning for kommunens gkonomiske
planlegning.

For at opfylde kravene er det ngdvendigt for forvaltningerne og
fagudvalgene Igbende at fglge op pa indtegter og udgifter og i givet
fald at treffe kompenserende foranstaltninger.

For i praksis at kunne varetage den tilsynsrolle, som
styrelsesvedtagten tillegger udvalget, skal @konomiudvalget desuden
lpbende orienteres om eventuelle problemomrader og om den
generelle gkonomiske udvikling.

Lgsning
Tilretteleeggelsen af den tvaergaende gkonomiopfglgning i
Kgbenhavns Kommune fremgar af Cirkulere for budgetopfglgning
2012 som blev godkendt af @konomiudvalget den 22. november 2011.
De vasentligste initiativer er:

e Kvartalsprognoser

e Halvarsregnskab

e Manedlig opfglgning pa problemomrader

Disse gennemgas i de fglgende afsnit.

Kvartalsprognoser/ Halvarsregnskab

@konomiudvalget forelegges 3 gange arligt kvartalsprognoser.
Kvartalsprognoserne viser afvigelsen mellem forventet regnskab og
det korrigerede budget pr. udvalg opdelt pa service, gvrig drift og
anleg samt beskrivelse af arsagen til afvigelser. Endvidere skal der pa
omrader med vasentlige afvigelser fglges op pa
budgetforudsatningerne, herunder @ndringer i ydelser, aktiviteter, mal
og resultater pa de demografiregulerede bevillingsomrader.

Kvartalsprognoserne udarbejdes af forvaltningerne pa baggrund af
forbrugsdata efter hvert kvartal. Herefter samles bidragene af
@konomiforvaltningen som herefter foreleegger en samlet sag for
(@konomiudvalget. Udvalg, der forventer merforbrug pa service, kan
af @konomiudvalget palegges at overholde deres bevillingsramme.
Kvartalsprognoserne er et centralt styringsvarktgj, der giver
@konomiudvalget et samlet billede af forventningerne til aret,
herunder til udviklingen i de omrader hvor en overskridelse kan
medfgre statslig sanktion. Dette muligggr kompenserende politiske
beslutninger. Der er i de senere ar sket en betydelig forkortelse i

Side 2 af 4



prognoseprocessen, saledes at der i 2012 maksimalt vil ga 43 dage fra
periodelukning til behandling i @U.

Fra 2012 bliver der ligeledes udarbejdet kvartals- og
halvarsregnskaber. I kvartalsregnskabet falges op pa afvigelser
mellem periodiseret budget og perioderegnskabet. I halvarsregnskabet
fglges op pa afvigelser mellem vedtaget budget og forventet regnskab,
og halvarsregnskabet skal godkendes af Borgerreprasentationen,
inden det indsendes til @konomi- og Indenrigsministeriet.
Udformningen af halvarsregnskabet fglger de statslige krav hertil.
Kvartals- og halvarsregnskabet underbygger og kvalificerer
prognoserne ved et fokus pa den faktiske udvikling.

@konomiforvaltningen har generelt stort fokus pa at gge precisionen i
den samlede prognoser, saledes at der skabes det bedst mulige
grundlag for evt. kompenserende handlinger, omprioriteringer etc..

Manedlig opfplgning pa problemomrader

Forvaltningernes administrerende direktgrer udarbejder hver maned en
risikoliste, hvor de angiver eventuelle gkonomiske problemomrader
inden for den forvaltning som de har ansvaret for samt viser en
handleplan for hvorledes de vil lgse de gkonomiske problemer.

Risikolisten foreleegges @konomiudvalget ca. en gang om maneden.
Risikolisten fremkommer ved at @konomiforvaltningen ca. en gang
om maneden anmoder forvaltningerne om at melde eventuelle
problemomrader ind til listen. Punkterne pa listen udarbejdes af de
enkelte forvaltninger og samles af @konomiforvaltningen hvorefter
listen oversendes til Intern Revision. Intern Revision kvalitetssikrer
listen, hvorefter den presenteres af Intern Revision for
(@konomikredsen. Herefter foreleegges listen Adm. Dir. Kredsen til
godkendelse inden listen preesenteres for @konomiudvalget.

Kriteriet for at komme pa listen er, at problemomradet skal udggre
mindst 10 mio. kr. i indevarende regnskabsar.

Hvert risikoomrade pa listen indeholder falgende oplysninger:

e Beskrivelse af de faktiske forhold samt foruds@tningerne for
det enkelte risikoomrade

e Estimat af den manglende budgetoverholdelse inden
iverksattelse af kompenserende handlinger

e Kompenserende handlinger, dvs. hvad kan forvaltningen ggre
indenfor det enkelte omrade for at sikre budgetoverholdelse

e Handlingsrisiko for seneste 3 maneder, dvs. hvad er risikoen
for manglende budgetoverholdelse efter kompenserende
handlinger

e Handtering, dvs. hvordan kan den resterende risiko for
manglende budgetoverholdelse handteres udenfor det enkelte
omrade.
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Risikolisten er den mest aktuelle gkonomiopfglgning idet der er
mulighed for at fa sager pa listen torsdagen fgr den tirsdag hvor listen
foreleegges for @Pkonomiudvalget. Listen fokuserer pa udviklingen i
risikoen samt fremtidige milepele i Igsningen f.eks. dato for politisk
behandling af lgsningsforslag.

Ovrig pkonomiopfplgning
Forvaltningerne med borgmestrene i spidsen har desuden som navnt
fagudvalgene pligt til gennem fagudvalgene at orientere
(konomiudvalget omgaende, safremt der forekommer vesentlige
gkonomiske problemsager.
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