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KOMBIT og KL arbejder pé etableringen af et felleskommunalt le- Annegrete Vallgarda
delsesinformationssystem (FLIS), som skal levere data pa folkeskole-

omradet, udsatte bern og unge, aldre mv. pé tvaers af kommunerne.

FLIS vil udelukkende blive gennemfert hvis mindst 70 pct. af befolk-

ningsgrundlaget i de 98 kommuner tilslutter sig projektet.

Borgerreprasentationen gav pa mede den 25. august 2011 tilsagn om
en betinget tilslutning af Kebenhavns Kommune til FLIS.

For der kunne gives endelig tilslutning til FLIS version 1 skulle fol-
gende afklares:

a) atder vil veere adgang til daglige opdateringer pa de dataomra-
der, som er kraevet for, at FLIS skaber reel mervardi for kom-
munen

b) at de data, som ikke i forste omgang var tenkt ind i FLIS ver-
sion 1 alligevel medtages

c¢) at der kan identificeres en positiv business case ved tilslutning
til FLIS, dvs. der kan identificeres omréader i kommunen der
opndr en mindre udgift til indkeb af data ved deltagelse i FLIS,
som overstiger den forventede érlige tilslutningsafgift pa godt
2,5 mio. kr.

Det har siden august méned ikke vaeret muligt at identificere en posi-
tiv business case ved tilslutning til FLIS. @konomiforvaltningen har
pa den baggrund besluttet, at Kebenhavns Kommune ikke kan tilslutte
sig FLIS.

Okonomiforvaltningen har modtaget vedlagte brev fra KL’s direkter
Kristian Wendelboe, jf. bilag 1, og holdt mede med KL og KOMBIT
om sagen d. 13. december 2011.

Nedenfor foretages en gennemgang af baggrunden for @konomifor-
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a) Dataopdatering

Kebenhavns Kommune har i dag adgang til daglige eller ugentlige
opdateringer af de data der medtages i FLIS version 1.

FLIS version 1 er baseret pa manedlige opdateringer af data, pa naer
for CPR omradet hvor KOMBIT har oplyst, at der er ved at blive ind-
géet kontrakt med KMD om valgfri opdatering af data. KOMBIT er i
dialog med KMD om enskerne om hyppigere/valgfri opdateringsfre-
kvens af de ovrige data der indgér i FLIS, men der mangler stadigvaek
en endelig afklaring herpa.

I FLIS version 1 vil det derfor kun vaere CPR data der opdateres med
en hyppighed sa det deekker kommunens forretningsmaessige behov.

b) Dataadgang
De data der stilles til radighed gennem FLIS, vil indholdsmaessigt sva-
re til kommunens behov.
Det drejer sig om felgende data:
-  KMD Elev
- Len og Personale
- Fraver
- CPR

De ovrige data der indgar i FLIS version 1 ejer kommunen selv og det
vil derfor veere kommunen der stiller data til radighed for FLIS.

Kommunen har udtrykt enske om at folgende systemer ligeledes ind-
gér i FLIS version 1:

- KMD institution

- KMD modersmal

- KMD 2 sprog

- KMD LOS

Her har KOMBIT oplyst, at disse dataomrader ikke er inkluderet i
FLIS version 1, men at det vurderes om de skal medtages i en
fremtidig version.

c) Identifikation af positiv business case

Stersteparten af de data Kebenhavns Kommune anvender stammer fra
KMD fagsystemer. @konomiforvaltningen har derfor undersogt, om
udgiften til keb af data kan identificeres i kontraktgrundlaget med
KMD.

Nar der indgas aftale om anvendelsen af et fagsystem i KMD, omfat-
ter det tillige adgang til nogle standardiserede data udtreek fra det pa-
geldende fagsystem. Hvis kommunen herudover har behov for saerli-
ge data udtrek fra fagsystemet skal der betales for dette.

Langt sterstedelen af kommunens udgifter til KMD omfatter udgifter
til anvendelse af fagsystemer og ikke direkte datakeb. Fagsystemerne

Side 2 af 4



kan f.eks. vaere Ejendom Decentral (BBR oplysninger), KMDelev
m.v.

Et af de dataomrader, som er udbredt anvendt i kommunen, og som vil
blive leveret gennem FLIS version 1, er CPR-data. Kebenhavns
Kommune betaler 4,1 mio. kr. om aret til KMD for CPR-data. Langt
storstedelen af denne udgift daekker drifts- og licensomkostninger,
som ikke er koblet til datakeb. Der er kun identificeret ca. 410.000 kr.
pr. ar til direkte indkeb af CPR-data fra KMD. Dette beleb kan spares
ved tilslutning til FLIS.

Arsagen til denne forholdsvise lave udgift til data er, at nedvendige
data leveres via fagsystemerne. Der kan derfor ikke identificeres en
positiv business case ved deltagelse i projektet mht. CPR-data.

KONKLUSION

Det har ikke veret muligt for @konomiforvaltningen at identificere en
positiv business case til tilvejebringelse af midlerne til den arlige til-
slutningsafgift til FLIS og dermed er betingelserne ikke opfyldt.

Idet opdateringen af data i FLIS version 1 ikke modsvarer kommunens
nuvarende behov, vil det konkret betyde en forringelse af Keben-
havns Kommunes adgang til data, hvis man gik over til at anvende
data der stilles til radighed via FLIS.

Pé baggrund af ovenstdende meddeler @konomiforvaltningen KL og
KOMBIT, at Kebenhavns Kommunes pa det nuvarende grundlag
ikke tilslutter sig FLIS version 1, jf. bilag 2.

Okonomiforvaltningen har tilkendegivet overfor KL og KOMBIT, at
der arbejdes p4, at data fra Kebenhavns Kommune stilles til rddighed
for FLIS uath@ngig af kommunens deltagelse. Dette vil bidrage til en
starre grad af sammenlignelighed af kommunale data pa landsplan og
* desuden understpotte til KL’s mulighed for at ege kommunernes sam-
lede forhandlingsstyrke overfor blandet andre staten.

@konomiforvaltningen har desuden papeget, at KL og KOMBIT i
stigende grad ber fokusere pa at fa nedbragt betalingerne til KMD
som den vasentligste udfordring for kommunerne pé digitaliserings-
omradet. Det er en udfordring, der gar pa to ben. For det forste at ska-
be alternativer til KMDs monopolsystemer pa den lange bane. For det
andet at skabe et overblik over kommunernes faktiske betalinger til
KMD gennem de seneste ar for at fa en reel vurdering af, om KMD
har udnyttet sin monopolstatus.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
Der blev i budget 2012 afsat 2.400 t. kr. (2012 p/l) inden for @kono-
miudvalgets driftsramme (@konomiforvaltningens bevilling, Koncern-
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service, service, funktion 6.45.51.1) til finansiering af tilslutningen til
FLIS i 2012. Denne bevilling bortfalder og vil blive lagt i kassen med
naste sag om bevillingsmaessige &ndringer.

BILAG
Bilag 1: Brev fra Kommunernes Landsforening, Kristian Wendelboe
Bilag 2: Svarbrev fra Kebenhavns Kommune, Claus Juhl

Side 4 af 4



* A *

a W e

I H l KQBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

M'
19-12-2011
Sagsnr.
Til Kristian Wendelboe, Kommunernes Landsforening 2011-57896
Dokumentnr.
2011-898161
Kare Kristian,

Tak for dit brev og for vores mede den 13. december 2011.

Lad mig starte med at understrege, at vi i Kebenhavns Kommune ge-
nerelt bakker op om falleskommunale initiativer, som bidrager til at
forbedre og forenkle den kommunale opgavelosning. Dette galder
iser pa omrader, som it og digitalisering, hvor vi mener, der er store
gevinster at hente ved, at kommunerne samarbejder.

Samtidig er det dog afgerende for os, at de tiltag der satses pa bidrager
med effektiviseringsmassige gevinster. Dette skal blandt andet ses i
lyset af Borgerreprasentationens beslutning om, at Kebenhavn frem

- mod 2015 skal nedbringe administrationsudgifterne med 500 mio. kr.

Det er derfor ét vigtigt hensyn for os, at de felleskommunale tiltag —
herunder FLIS — ikke er med til at oge udgifterne pa det administrative
omréde.

Kobenhavns Borgerreprasentation gav den 25. august 2011 et betin-
get tilsagn om tilslutning til FLIS. Betingelserne for det endelige til-
sagn var, 1) at der vil veere adgang til daglige opdateringer ii) at data,
som ikke i ferste omgang var teenkt ind i FLIS version 1, blev medta-
get, og iii) at midlerne til den arlige tilslutningsafgift til FLIS kunne
tilvejebringes igennem en lavere udgift til indkeb af data.

Vi vaerdsetter, at de tekniske krav er blevet imedekommet fra KOM-
BIT’s side, men mé samtidig konstatere, at det ikke har varet muligt
at identificere mindreudgifter pa datakeb til finansieringen af kommu-
nens tilslutning til FLIS.
Administrationsstrategi
Jeg anerkender de strategiske hensyn du anferer i brevet. Det er ogsé

med udgangspunkt heri, at vi, uanset vores egen tilslutning, ensker at Ottiliavej |
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give adgang til Kebenhavns Kommunes data. Vi bidrager séledes ger-
“ne til, at KL fr de redskaber, der er nedvendige for at skabe gennem-
sigtighed pa tveers og for, at kommunerne kan forhandle samlet over-
for blandt andre staten.

Kebenhavns Kommune kan imidlertid ikke pé det foreliggende grund-
lag og under hensyntagen til beslutningen om at begranse de admini-
strative udgifter, tilslutte sig FLIS.

Afslutningsvist vil jeg gerne gentage, at et af de vigtigste strategiske
tiltag pa omradet er, at der bliver skabt et samlet overblik over de 98
kommuners udgifter til KMD fordelt pa monopolsystemerne. Formalet
er dels at vurdere om KMD har udnyttet sit monopol, og dels at kunne
std steerkere ved de kommende forhandlinger om kommunernes frem-
adrettede betalinger til KMD.

Med vé/ lig hilsen

)

/2
Clts Juhl

Kopi til:
Hans Berthelsen, KOMBIT
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Til Claus Juul, Kobenhavns Kommune

Kare Claus

Som du ved skal KOMBIT i nermeste fremtid treffe beslutning om udbud
af Det Falleskommunale Ledelsesinformationssystem, FLIS.

Jeg ved, at der i den sammenhzng har varet kontakt mellem Kobenhavns
kommune og KOMBIT, og ligeledes at der i sidste uge har vaeret et mode
mellem KL og Kebenhavns kommune, hvor man har droftet
beslutningsgrundlaget for Kobenhavns eventuelle tilslutning til FLIS.

Det er i forlengelse af dette mode KL’s indtryk, at beslutningen 1

- Kobenhavn alene baseres pa kommunens business case, og at der i denne
vurdering ikke indgar eventuelle gevinster ved, at FLIS pa sigt kan erstatte
eksisterende ledelsesinformationssystemer pa de forskellige opgaveomrader.

Jeg vil derfor opfordre til, at Kobenhavn i sit beslutningsgrundlag ogsa
indarbejder de strategiske hensyn, som indgar hos mange af de 72
kommuner, der forelobig har tilsluttet sig.

Jeg vili den sammenhzng iszr fremhave, at initiativet til FLIS opstod ud
fra et onske om, at kommunerne selv sztter sig 1 spidsen for udvikling af
redskaber, som skaber gennemsigtighed i den kommunale opgavelosning,
og som gor det muligt pa en langt sterkere form end hidtil at oge
kommunernes forhandlingsstyrke i dialogen med bade staten og andre
interessenter.

FLIS skal derfor ogsa ses som et fremtidigt omdrejningspunkt for samling
af kommunernes data pa en falles platform, hvilket hjzlper alle kommuner i
dialogen med de mange forskellige dataleverandorer og .p'ii sigt skaber langt
bedre mulighed for kommunal benchmarking. Hertil kommer, at FLIS pa
sigt kan blive et instrument, der benyttes til dokumentation af opgaver i det
statslig-kommunale samarbejde og forhandlingssystem.
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Kobenhavns Kommune har tidligere opfordret til, at kommunerne tager
faelles initiativer som modtrak til statens mere sektoristiske tilgang til
styring, nogletal og dokumentation. Her vagter de strategiske hensyn hojt.

De tekniske krav, som Kobenhavns Kommune rejste i forbindelse med
kommunens betingede tilslutning d. 15. april 2011 er, sa vidt jeg er
orienteret, alle blevet imodekommet af FLIS projektet. Hvis Kobenhavns

Kommune er af en anden opfattelse, horer vi selvfolgelig meget gerne dette.

Jeg hiber pa den baggrund, at Kebenhavns Kommune beslutter at tilslutte
sig det fzlleskommunale projekt.

Med venlig hilsen

<ristian Wendelboe \‘




