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1. BAGGRUND

Direktionen i @konomiforvaltningen (@KF) har anmodet In-
tern Revision om at gennemfgre en analyse og vurdering af
den vaerende budgetmodel samt @KF s og fagforvaltninger-
'nes kvalitetskontrol af sdvel budgetrammer som aktivitets-
tilpasningen. Rolle og ansvarsfordelingen skal tillige veere
omfattet af vurderingen.

Baggrunden for @KF’'s anmodning er, at @KF har konstate-
ret to veesentlige budgetfejl i forbindelse med udarbejdelse
af budget 2012:

Prgvestensselskabet

Ved en fejl blev udlodningen fra Prﬂvestensselskaberne pa
58,25 mio. kr. indregnet to gange i finansieringen til budget
2012.

P& Borgerrepraesentationens mgde d. 15. juni 2011 blev det
vedtaget, at udlodning fra Prgvestensselskaberne pa 58,25
mio. kr. skulle reserveres i kommunekassen som finansie-
ring til budgetforhandlingerne for 2012.

Udlodningen fra Prgvestenen blev indarbejdet som et kasse-
traek pa kommunens finansposter ultimo juni og indgik i op-
gfarelsen af kommunens udisponerede finansiering til anleeg
pa 885,4 mio. kr. i forbindelse med augustindstillingen.

Ved en fejl blev opggrelsen af kommunens udisponerede fi-
nansiering ikke korrigeret for kassetraekket, som samtidig
indgik som et selvstaendigt finansieringsforslag i budgetfor-
handlingerne.

Bgrne- og Ungdomsudvalgets aktuvutetstllpasnlng for
2012 og frem

Hvert 8r i maj vedtager Borgerrepraesentationen en aktwu—
tetstllpasnlng, der regulerer de efterspgrgselsstyrede ser-
viceomrader i forhold til befolkningsudviklingen. Dette sikrer,
at forvaltningerne far penge i forhold til de udsving, der er i
befolkningen. @konomiforvaltningen (@KF) har nu konstate-
ret en fejl i antallet af bgrn, som aktivitetstilpasningen for
BUU er reguleret efter. Fejlen bergrer budgetdrene 2012 og
frem og betyder, at BUU’'s budget er 72,9 mio. kr. for lavt.
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) har bekraeftet at
der er tale om en fejlberegning.
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2. UNDERRETNING AF KONOMIUDVALGET
Nedenstaende er meddelt til @konomiudvalget:

“Jf. tidligere droftelse | @U ang8ende sagen om udlodning af
Provestensselskaberne er Intern Revision blevet bedt om at
gennemg8 @KF’s arbejdsgange i forbindelse med stgrre bud-
getberegninger. Det har resulteret i tre konkrete forbedrin-
ger der giver en hgjere grad af sikkerhed:

e Der skal indbygges kontroller, s8ledes at resultater
automatisk bliver sammenlignet med resultater af en
alternativ beregningsmetodik. P§ den m&de kan muli-
ge tastefejl og formelfejl findes.

e S4& snart en formel eller beregning er kontrolleret i Ex-
cel, skal de p8gaeldende celler I8ses.

e Der skal udarbejdes vejlednin-
ger/forretningsgangsbeskrivelser af centrale arbejds-
gange, s§ nye medarbejdere hurtigt kan szettes ind i
arbejdsgangene.

@KF vil desuden udarbejde regler for god h8ndtering af Ex-
cel-beregninger, og der peges pé kontroller og arbejdsgan-
ge, der minimerer disse fejl. Samtidig fortsaetter praksis
med, at der altid er mere end én person, der udarbejder og
kontrollerer beregningerne.

OKF foresldr herudover p§ baggrund af den konkrete sag:

e at Intern Revision udarbejder en skriftlig redegarelse
af ovenstdende gennemgang af kvalitetssikringen,

e at Intern Revision undersgger praksis for @konomifor-
valtningens og fagforvaltningernes kvalitetstjek af s§-
vel rammer som aktivitetstilpasningen, herunder fast-
leeggelse af klar rolle- og ansvarsfordeling.

e at redeggrelsen forelaegges @U i januar m8ned og be-
handles p& et made, hvor IR er til stede. Ved samme
lejlighed vil @U f§ forlagt praecis tidsplan for korrekti-
on af BUU’s budgetrammer for 2012 som foalge af fejl-
beregningen”,

3. RISIKOVURDERING

Budgetmodellen understgttes af excelregneark. Modellen
omfatter et rammeark, der indeholder de overordnede og
konsolidere budgetrammer samt en raekke yderligere regne-
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ark (herunder demografimodellen), der generer data til
rammearket.

Med udgangspunkt i den excel-baserede budgetmodel samt
tilhgrende manuelle procedurer har intern Revision identifi-
ceret fglgende risikoomrader:

e Inddata til budgetmodellen/forudsaetninger for bud-
getmodellen '

o Risiko for, at beslutninger i Borgerrepraesentatio-
nen (BR) og fagudvalgene, der vedrgrer kommu-
nens budget, ikke indregnes eller ikke indregnes
korrekt i budgetmodellen.

o Risiko for budgetfejl pd grund af, at generelle -
budgetforudsaetninger, eksempelvis aktivitetspas-
ninger via demografimodel, ikke indregnes kor-
rekt.

e Risiko for at budgetmodellens struktur ikke understat-
ter at modellens inddata, beregninger og resultater er
veldokumenterede og gennemsigtige

e Risiko for at aendringer i Budgetmodellen ikke imple-
menteres som forudsat '

e Risiko for manglende adskillelse af drift og udvikling

~ o Risiko for at ikke autoriserede medarbejdere har ad-
gang til budgetmodellen

e Risiko for at validering og efterprgvning af budgetmo-
dellens resultater ikke gennemfgres effektivt

4. FORMAL, OMFANG OG METODE
'4.1. Formal

Formalet er at analysere og vurdere @KF's administration -af
budgetmodellen samt @KF’'s og fagforvaltningernes kvali-
tetskontrol af sdvel budgetrammer som aktivitetstilpasnin-
gen. Rolle og ansvarsfordelingen skal tillige veere omfattet af
vurderingen.

4.2. Omfang
Vi vil analysere og vurdere @KF's metoder til at

o sikre fuldstaendighed mellem budgetmodellen og be-
slutninger i BR og fagudvalg
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o kvalitetssikre sendringer af inddata og beregninger.
o validere budgetmodellens resultater. |

e versionsstyre aendringer til inddata og be.regni‘nger.
e udarbejde generel modeldokumentation.

o sikre, at kun medarbejdere med arbejdsbetinget be-
hov har adgang til at foretage aendringer i Excel-
arkene

o sikre at styrken af de indbyggede interne kontroller i
modellen er effektive

e sikre at inddata til budgetmodellen, beregninger og
resultater er gennemskuelige og veldokumenterede

Vi vil tillige analysere og vurdere fagforvaltningernes meto-
der til at

e validere inddata til budgetmodellen (herunder aktivi-
tetspasninger som fglge af demografiske andringer)

e validere budgetmodellens resultater

Endelig vil vi vurdere om de etablerede graenseflader mellem
@KF og fagforvaltningerne er hensigtsmaessige, herunder en
vurdering af rolle og ansvarsfordelingen.

4.3. Metode

Opgaven lgses via interview af udvalgte medarbejdere i @KF
og om ngdvendigt af medarbejdere i andre forvaltninger. Vi
rekvirerer og gennemgar relevant dokumentation.

En succesfuld Igsning af opgaven er bl.a. afhaengig af, at
OKF afseetter den forngdne tid til at deltage i analysen.

Vi vil Igbende informere om og drgfte vores informationer
med de involverede forvaltninger.

5. RESULTAT

Med udgangspunkt i den gennemfgrte analyse og vurdering
af budgetmodellen m.v. udarbejder intern Revision et kata-

side 6



Planlaegningsnotat Gennemgang af budgetmodel

Iogvindeholdende operationelle og implementerbare anbefa-
linger, som @KF kan anvende ved forbedringen af modellen.

6. TIDSPLAN OG RAPPORTERING
6.1. Tidsplan

Analysen gennemfgres december 2011 og januar 2012. Der
udarbejdes rapport der sendes i udkast ultimo januar 2012.

Der tages forbehold for afslutningstidspunktet safremt der
opstar uforudsete og vaesentlige forhold, der udvider opga-
ven. '

6.2. Rapportering

Der udarbejdes rapport med ngdvendige bilag. Materialer til-
sendes ledelsen i @KF til hgring inden det endelige rapport
udarbejdes.

7. OPGAVETEAM
Opgaveejer: Kurt Wagner

Opgaveleder: Karsten Petersen

Opgavedeltager: Lars Christoff Andresen og Martin Berg-
mann Pedersen
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