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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Til @konomiudvalget

Notat om I/S Amagerforbrandings status som kommunalt fzelles-
skab og kompetenceforholdet i relation til Kebenhavns Kommune

@konomiudvalget har til brug for behandlingen af sagen om Léne-
ramme for nyt forbreendingsanleg — I/S Amagerforbrending (2022-
139853) anmodet om et notat om I/S Amagerforbreendings status som
et kommunalt faellesskab, jf. § 60 i den kommunale styrelseslov
(KSL).

Pa den baggrund redegeres i det folgende for
1. Rammerne for et kommunalt faellesskab generelt

2. Kobenhavns Kommunes beslutning om at indtrede som med-
lem af I/S Amagerforbreending og selskabets formél mv. efter
de geldende vedtegter for I/S Amagerforbrending

3. Kompetencefordelingen mellem I/S Amagerforbrending og
Kebenhavns Kommune

Resumé

I/S Amagerforbreending er et kommunalt fellesskab, jf. KSL § 60.
Bestemmelsen giver adgang til, at der mellem kommuner med til-
synsmyndighedens godkendelse kan indgas aftaler om samarbejde,
som vil medfere en indskreenkning i de enkelte deltagende kommu-
nalbestyrelsers kompetence.

Kebenhavns Kommune indtrddte som medlem af I/S Amagerforbren-
ding 1 1965/66. Selskabet er i dag ejet af kommunerne Drager, Frede-
riksberg, Hvidovre, Kgbenhavn og Tamby. Kebenhavns Kommune
ejer 63 % af selskabet. Kebenhavns Kommune udpeger 2 af de i alt 6
medlemmer af selskabets bestyrelse. Bestyrelsen velger selv sin for-
mand. Mogens Lonborg, MB, er i dag formand for selskabets besty-
relse.

De deltagende kommuner i I/S Amagerforbreending, herunder Keben-
havns Kommune, har med tilsynsmyndighedens godkendelse overfort
sin kommunale kompetence til at lose de i § 3 i selskabets vedtegter
navnte opgaver til selskabet til selvstendig varetagelse, dog med de
begransninger som folger af godkendelsesbestemmelsen i vedtegter-
nes § 11, stk. 5.

Ondel&

NOTAT

Den 4. januar 2012

Chefjurist

Radhuset
1599 Kobenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Telefax
33667010

Direkte telefon
33 662287

E-mail
vi@okf.kk.dk

EAN nummer
5798009800220

www.kk.dk



Kobenhavns Kommune har i relation til I/S Amagerforbrending flg. 3
roller:

1. Ejerrollen — kommunens kompetence som medejer af selskabet
varetages dels pa generalforsamlingen dels gennem kommu-
nens reprasentanter i selskabets bestyrelse, som Borgerreprae-
sentationen har instruktionsbefejelse overfor.

2. Godkendelseskompetencen efter § 11, stk. 5, i selskabets ved-
teegter, hvorefter optagelse af lan mv. kraver vedtagelse i
samtlige interessenters kommunalbestyrelser. Borgerreprasen-
tationens udevelse af denne kompetence, herunder beslutning
om ¢n laneanmodning skal imedekommes eller ej, skal veere
begrundet af saglige og vedkommende hensyn, og er dermed
ikke en ren politisk beslutning.

3. Myndighedsrollen. Kebenhavns Kommune har kompetencen
til at udarbejde affaldsplaner, kommune- og lokalplaner mv.
for selskabets anlaeg.

De saglige og vedkommende hensyn, som Borgerrepreesentationen
lovligt mé antages at kunne laegge til grund ved udevelse af godken-
delseskompetencen, herunder ved beslutningen om en ldneanmodning
skal imgdekommes eller ¢j, er flg.:

o Hensynet til gkonomisk forsvarlig forvaltning og dermed for-
uds@tningerne for og risikoen ved investeringen, herunder
hensynet til at undgé overkapacitet.

e Kommunens affaldsplan og nationale strategier pa affaldsom-
radet

e Kommunens klimaplan

o Formentlig ogsa andre ejerinteresser

De navnte saglige og vedkommende hensyn er nermere beskrevet
nedenfor.

Det bemearkes, at kommunens beslutning skal treeffes efter en samlet
konkret vurdering af de na@vnte hensyn. Kommunen kan séledes ikke
antages at ville kunne afsla en anmodning alene pé baggrund af, at ek-
sempelvis et enkeltstaende mal angivet i kommunens affalds- eller
klimaplan isoleret set ikke kan opfyldes.

Rammerne for et kommunalt faellesskab generelt

KSL § 60 giver adgang til, at der mellem kommuner kan indgés afta-
ler om samarbejde, som vil medfere en indskreenkning i de enkelte
deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser. Hvis aftalen indeberer,
at der etableres et selvstendigt styrelsesorgan, hvortil kompetence
overfores, betegnes samarbejdet som et kommunalt feellesskab.
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Bestemmelsen i § 60 i KSL har flg. indhold:

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfere ind-
skrankning i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befojelser
efter denne lov, kreever, medmindre andet er serligt hjemlet i lovgiv-
ningen, godkendelse fra den eller de statsforvaltninger, der efter § 47,
stk. 1, varetager tilsynet med de deltagende kommuner.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan ophaves, der-
som deltagerne er enige herom. Ophaevelse kan endvidere ske efter en
deltagers anmodning, nér vedkommende statsforvaltning, jf. § 47, stk.
2, finder rimelig grund dertil.

Stk. 3. Vilkarene for aftalens ophavelse skal godkendes af vedkom-
mende statsforvaltning jf. § 47, stk. 2, og skal fastsettes af denne i til-
feelde af uenighed mellem deltagerne.

Kommunale fzllesskaber har selvstendig kompetence og udever ikke
funktioner pa kommunernes vegne i henhold til delegation. De opga-
ver, som ved aftalen om etablering af et kommunalt feellesskab, er
overfort til dette, er overfort til selvstendig varetagelse af fellesska-
bet. Det skal klart fremgé af samarbejdsaftalen for et kommunalt fzl-
lesskab, hvilken kompetence de deltagende kommunalbestyrelser har
overfort til feellesselskabet.

Ved overferslen af kompetence fra kommunalbestyrelsen til et kom-
munalt fellesskab sker der et brud med grundprincippet om, at kom-
munalbestyrelsen er den kompetente og ansvarlige myndighed for alle
kommunens anliggender. Sadanne aftaler skal derfor godkendes af
den kommunale tilsynsmyndighed. Det sikres pa den made, at kom-
munallovgivningens regler ikke vilkarligt tilsidesattes gennem aftaler
om samarbejde.

Uden for bestemmelsen i KSL § 60 falder andre faelleskommunale sel-
skaber, hvor der ikke er sket en kompetenceoverforsel fra kommuner-

ne til selskabet, og alle selskaber, der har andre deltagere end kommu-
ner.

Kommunale fellesskaber kan ikke etableres som aktie- eller anparts-
selskaber, da reglerne i selskabslovgivningen ikke er forenelige med

reglerne i den kommunale styrelseslovgivning. Et kommunalt felles-
skab kan heller ikke etableres som en selvejende institution.

Den mest normale samarbejdsform i kommunale fzllesskaber er inte-
ressentskabsformen, men samarbejdet kan f.eks. ogsa etableres i et
-andelsselskab.
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Kommunale fellesskaber er selvsteendige, offentligretlige organer. De
kommunale fzllesskaber henregnes til den offentlige forvaltning og de
offentligretlige regler, herunder forvaltningsloven og offentlighedslo-
ven, gelder for feellesskaberne og deres virksomhed, ligesom reglerne
i den kommunale styrelseslov som udgangspunkt finder anvendelse pd
reguleringen af de interne forhold vedr. beslutningsprocedure m.v. i
selskabet.

Det antages, at en kommunalbestyrelse ikke kan delegere befojelser til
et kommunalt fellesskab. Hvis et kommunalt fellesskab skal varetage
kommunale opgaver, skal det derfor ske ved en overforsel af selve
kompetencen i overensstemmelse med reglerne om oprettelse af et
kommunalt fellesskab og de deraf folgende krav om tilsynsmyndig-
hedens godkendelse. De opgaver, der henlegges til et kommunalt fel-
lesskab, er saledes henlagt til selvsteendig varetagelse.

Der galder ingen begraeensninger med hensyn til, hvilke kommunale
opgaver og hvilken kompetence kommunalbestyrelsen kan tillegge
kommunale fellesskaber, medmindre andet folger af lovgivningen.

For sa vidt angar opgaver vedrerende myndighedsudevelse, vil det
dog normalt kreeves, at der er holdepunkter i lovgivningen for at anta-
ge, at opgaven kan overfores til et kommunalt fellesskab.

Kravet om, at en kommune ikke mé udskille sin virksomhed til et sel-
skab og bevare den bestemmende indflydelse, galder ikke for delta-
gelse i et kommunalt fellesskab. Det skyldes, at kommunalbestyrelsen
ikke ved at overfore opgaver til et kommunalt fellesskab bringer op-
gavelgsningen uden for reglerne i den kommunale styrelseslovgivning
og den gvrige offentligretlige lovgivning, der gelder for kommunen.
En kommune vil séledes kunne have bestemmende indflydelse i et
kommunalt feellesskab. Tilsynsmyndigheden vil ved godkendelsen af
det kommunale fzllesskab pase, at alle de deltagende kommuner har
en rimelig indflydelse i feellesskabet.

Det er udgangspunktet, at styrelsesorganet i kommunale faellesskaber
— dvs. reprasentantskabet eller bestyrelsen — valges af og blandt med-
lemmerne af de deltagende kommunalbestyrelser. Det skyldes, at den
kommunale styrelseslovs § 2 — der ligesom de ovrige regler i den
kommunale styrelseslov som udgangspunkt gelder for de interne for-
hold i det kommunale fzllesskab — forudsztter, at organer, der ude-
lukkende bestar af kommunalbestyrelsesmedlemmer, har kompeten-
cen til at treeffe beslutning i kommunale anliggender. Kommunalbe-
styrelsen kan dog valge andre end kommunalbestyrelsesmedlemmer
til styrelsesorganet for et kommunalt feellesskab, herunder kommunalt
ansatte eller eksterne reprasentanter. Det er dog en foruds®tning, at
de pagzldende er undergivet kommunalbestyrelsens instruktionsbefo-
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jelse. Et medlem af styrelsesorganet for et kommunalt feellesskab kan
derfor ikke vaere direkte udpeget af andre end en af de deltagende
kommunalbestyrelser, medmindre den pageldende kun har observa-
terstatus i bestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen har ved instruktion af kommunens represen-
tanter i det kommunale faellesskab adgang til at bestemme, hvordan
kommunalbestyrelsen ensker kommunens interesser varetaget af sty-
relsesorganet. Kommunalbestyrelsens instruktionsbefgjelse gelder
ogsa i forhold til medlemmer af styrelsesorganet for et kommunalt
fellesskab, der er udpeget ved forholdstalsvalg af et mindretal i kom-
munalbestyrelse.

Det er kommunalbestyrelsens beslutning, i hvilke konkrete sager
kommunalbestyrelsens reprasentant i styrelsesorganet skal vare for-
pligtet til ved stemmeafgivningen i styrelsesorganet at falge kommu-
nalbestyrelsens vedtagelse (bundet mandat). Kommunalbestyrelsen
kan dog ikke give bundet mandat i sager vedrerende styrelsesorganets
interne procedureforhold, f.eks. ved fastsattelse af styrelsesorganets
medetidspunkter. I praksis vil det serligt veere aktuelt for kommunal-
bestyrelsen at meddele bundet mandat, nér der er tale om varetagelse
af interesser, der er af veesentlig betydning for den pageldende kom-
mune.

Kebenhavns Kommunes indtreeden som medlem af I/S Amager-
forbrzending og selskabets formal mv. efter de geeldende vedtzeg-
ter for I/S Amagerforbraending

Borgerreprasentationen tiltradte i meder den 22. april og 20. maj 1965
magistratens forslag om, “at kommunen indtreder som medlem af in-
teressentskabet "Amagerforbraeending”, at de foreliggende udkast til
vedtaegt for dette interessentskab og for interessentskabet ”Vest-
forbreending” tiltreedes...”, jf. BR’s forhandlinger 1965-66, side 218-
228 og side 356-357.

Videre fremgar det af BR’s forhandlinger 1965-66, side 3122, at der i
Borgerrepresentationens made den 10. marts 1966 var fremlagt en
skrivelse fra Tarnby Kommune om Indenrigsministeriets godkendelse
af udkastet til vedtaegt for interessentskabet "Amager Forbrending”
Indenrigsministeriet var pa det tidspunkt tilsynsmyndighed for Ke-
benhavns Kommune.

Tilsynet med I/S Amagerforbreending varetages nu af Statsforvaltnin-
gen Hovedstaden. '

I/S Amagerforbreending er i dag ejet af kommunerne Drager, Frede-
riksberg, Hvidovre, Kebenhavn og Tamby. Kebenhavns Kommune
ejer 63 % af selskabet. Kebenhavns Kommune udpeger 2 af de i alt 6
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medlemmer af selskabets bestyrelse. Bestyrelsen vaelger selv sin for-
mand. Mogens Lenborg, MB, er i dag formand for selskabets besty-
relse.

Selskabets formal .

Efter § 3, stk. 1, i de geeldende vedtaegter for I/S Amagerforbrending
(vedlagt som bilag 1) er selskabets formél at planlagge, etablere og
udfore aktiviteter inden for affaldsbehandlingsomradet, herunder jord-
rensning og anden virksomhed, der star i naturlig forbindelse hermed,
herunder oparbejdning og salg af knowhow.

Selskabet kan som led i opfyldelsen af selskabets formal alene eller i
fellesskab med andre deltage ledelsesmeassigt og finansielt i andre in-
teressentskaber, aktie- og anpartsselskaber samt andelsselskaber med
begrenset ansvar, der varetager samme formal som interessentskabet.

Selskabet kan endvidere indgé aftale om behandling af affald fra om-
rader uden for interessentkommunerne og indgé aftaler om behandling
af visse former for affald pé andre anleeg eller virksomheder.

Selskabets kompetence efter bestemmelsen i § 3 er begrenset af de
deltagende kommuners godkendelseskompetence efter bestemmelsen i
vedtaegternes § 11, stk. 5, herunder om godkendelse af optagelse af
1an.

Interessenternes pligt til at levere og interessentskabet pligt til og
eneret pd at modtage affald

Efter vedtagternes § 4 har interessenterne pligt til at levere og interes-
sentskabet pligt til og eneret pa at modtage affald, der i henhold til de
til enhver tid geldende affaldsplaner og kommunale regulativer skal
forbrendes. For Kebenhavns Kommune gelder de nevnte pligter og
rettigheder alene et neermere afgrenset omréde. Affald fra Kaeben-
havns Kommune, der ikke leveres til Amagerforbreending, leveres til
Vestforbraending.

Efter vedtagternes § 5 sker aflevering af affald efter interessentska-
bets bestemmelse til egnet behandlingsanlag i overensstemmelse med
den kommunale anvisning.

Heeftelsesforholdene

Heftelsesforholdene er neermere beskrevet i vedtagternes § 6. Om
selskabets haftelse overfor tredjemand er det bestemt, at interessen-
terne hafter solidarisk og ubegranset for interessentskabets pdhvilen-
de forpligtelser. Bestyrelsen kan dog indstille til interessenterne, at
eventuelle 1&n optages med anpartsvis heftelse. Indbyrdes hefter de
enkelte interessenter til enhver tid for de af interessentskabet indgéede
forpligtelser efter registerfolketallet pr. 1. januar det &r, hvor forplig-
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telsen forfalder til betaling, for Kebenhavns Kommune dog alene ind-
byggertallet i det i § 4 neevnte omréde.

Kompetencefordelingen mellem I/S Amagerforbrzending og Ke-
benhavns Kommune.

Kobenhavns Kommune har i relation til I/S Amagerforbranding flg. 3
roller:

1. Ejerrollen — kommunens kompetence som medejer af selskabet
varetages dels p& generalforsamlingen dels gennem kommu-
nens repraesentanter i selskabets bestyrelse, som Borgerrepre-
sentationen har instruktionsbefgjelse overfor.

2. Godkendelseskompetencen efter § 11, stk. 5, i selskabets ved-
teegter, hvorefter optagelse af 1an mv. kraeever vedtagelse i
samtlige interessenters kommunalbestyrelser. Borgerrepraesen-
tationens udevelse af denne kompetence, herunder beslutning
om en laneanmodning skal imgdekommes eller ej, skal vare
begrundet af saglige og vedkommende hensyn, og er dermed
ikke en ren politisk beslutning.

3. Myndighedsrollen. Kegbenhavns Kommune har kompetencen
til at udarbejde affaldsplaner, kommune- og lokalplaner mv.
for selskabets anleg.

Efter formélsbestemmelsen i vedtaegternes § 3, stk. 1, har selskabet fra
de deltagende kommuner, herunder fra Kebenhavns Kommune, féet
overdraget kompetencen til at planlegge, etablere og udfere aktivite-
ter inden for affaldsbehandlingsomradet, herunder jordrensning og an-
den virksomhed, der stér i naturlig forbindelse hermed, herunder op-
arbejdning og salg af knowhow.

Endvidere har selskabet efter § 3, stk. 2, kompetence til som led i op-
fyldelsen af selskabets formaél alene eller i faellesskab med andre at
deltage ledelsesmaessigt og finansielt i andre interessentskaber, aktie-
og anpartsselskaber samt andelsselskaber med begranset ansvar, der
varetager samme formal som interessentskabet. Endelig kan selskabet
efter vedteegternes § 3, stk. 3, indga aftale om behandling af affald fra
omréder uden for interessentkommunerne og indga aftaler om behand-
ling af visse former for affald p& andre anlag eller virksomheder.

De navnte kompetencer er overdraget, dog med de veasentlige be-
grensninger, som folger af § 11, stk. 5, herunder at selskabets opta-
gelse af 1an mv. kreever de deltagende kommunalbestyrelsers godken-
delse, jf. nedenfor.

Selskabets gverste myndighed er generalforsamlingen, jf. bestemmel-
sen 1 vedteegternes § 7. Forslag fra de enkelte interessenter skal vare
fremsendt til bestyrelsen senest 15. maj. Ekstraordiner generalforsam-
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ling atholdes, nér bestyrelsen skeonner det pakraevet, eller mindst 2 af :
interessenterne skriftligt begerer dette

Vedtagterne indeholder i § 11 naermere bestemmelser om bestyrelsens
arbejde.

Af§ 11, stk. 3, fremgér det, at "alle afgorelser med undtagelse af de i
§ 11, stk. 5, nevnte dispositioner treeffes ved almindelig stemmefler-
hed. I tilfelde af stemmelighed er formandens stemme afgerende 1 sa-
ger, hvor bestyrelsen efter lovgivningen er forpligtet til at treffe be-
slutning....”

1§11, stk. 5, er det bestemt, at “Beslutning om optagelse af 14n og
anden geldsstiftelse, overtagelse af garanti - og kautionsforpligtelser,
kob, salg eller pants&tning af fast ejendom samt stiftelse eller indtree-
den i andre interessentskaber, selskaber m.v. i henhold til § 3, stk. 2,
krever vedtagelse i samtlige interessenters kommunalbestyrelser....”

Séfremt Kebenhavns Kommune vil sikre, at kommunens interesser og
vedtagne politikker mv. inden for selskabets kompetenceomrade bli-
ver tilgodeset i selskabets bestyrelsesarbejde, mé Borgerreprasentati-
onen benytte sin instruktionsbefgjelse overfor kommunens repreesen-
tanter i I/S Amagerforbreendings bestyrelse og dermed udstyre dem
med et bundet mandat fra Borgerrepresentationen.

Bestemmelsen i § 11, stk. 5, indebarer en deling af kompetence vedr.
beslutninger om optagelse af 14n mv. mellem selskabet og de delta-
gende kommuners kommunalbestyrelser og dermed en begrensning af
selskabets kompetence i forhold til interessenterne, herunder Kaben-
havns Kommune.

Afgerende for afgraensningen af kompetenceforholdet mellem kom-
munen og selskabet er derfor raekkevidden af bestemmelseni § 11,
stk. 5.

Efter bestemmelsen forudsetter en beslutning i selskabet om optagelse
af 1an for Kebenhavns Kommunes vedkommende Borgerrepresentati-
onens godkendelse. Borgerrepraesentationen er selvsagt ikke forpligtet
til at godkende enhver laneanmodning, men kan afsla dette, forudsat
begrundelsen for kommunens afslag er sagligt begrundet og dermed
ikke en ren politisk beslutning. Hvilke hensyn kommunen i den for-
bindelse sagligt kan lade indga i sin vurdering beror pa sagens konkre-
te omstendigheder.

Utvivlsomt ma det imidlertid vere, at folgende hensyn sagligt vil
kunne legges til grund for Borgerreprasentationens beslutning om
imodekommelse af en laneanmodning eller ej:
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e Forudsatningerne for og risikoen for investeringen, herun-

der hensynet til at undgé overkapacitet. Det folger af prin-

cippet om gkonomisk forsvarlig forvaltning.
e En vurdering af i hvilket omfang investeringen er i overens-

stemmelse med kommunens affaldsplan, og mere overord-

nede, landspolitiske tilkendegivelser om indsatsen pé af-

faldsomrédet.

Derudover mé det antages, at malene i kommunens klimaplan og
kommunens andre ejerinteresser lovligt vil kunne indgé i vurderingen,
jf. Advokatfirmaet Hortens vurdering i vedlagte notat af 20. december
2011.

Advokatfirmaet Hortens vurdering af hensyn, som mdi antages sag-
ligt vil kunne laegges til grund ved beslutningen vedr. den konkrete
laneanmodning.

Advokatfirmaet Horten har i notatet af 20. december 2011 med bag-
grund i den foreliggende sag om Laneramme for nyt forbreendingsan-
leg — 1/S Amagerforbreending foretaget en nzrmere vurdering af,
hvilke hensyn kommunen efter deres opfattelse lovligt og sagligt kan
inddrage i den konkrete sag.

Horten fremhaver i notatets indledning, at de ikke har taget stilling til
hvordan afvejningen af saglige hensyn konkret skal foretages, eller
hvorvidt kommunen isoleret set pa baggrund af eksempelvis et enkelt-
stdende mal angivet i kommunens affalds- eller klimaplan vil kunne
treeffe beslutning om ikke at godkende I/S Amagerforbrendings an-
modning om godkendelse af laneoptagelsen.

I notatet har Horten gennemgdet folgende hensyn og om hvert enkelt
konkluderet folgende:

e Princippet om ekonomisk forsvarlig forvaltning. Under hen-
visning hertil vil Borgerreprasentationen efter Hortens vurde-
ring kunne leegge vagt pa de antagelser, som fremgar af De-
loittes business case udarbejder i efteraret 2010 samt investe-
ringens robusthed overfor forandringer i lovgivning mv.

o Kommunens affaldsplan og nationale strategier pa affalds-
omrddet. Det folger af affaldsbekendtgerelsen, at kommunen
skal udarbejde 12-&rige kommunale affaldsplaner. Planen skal
udarbejdes med udgangspunkt i den nationale affaldsplan og
ma4 ikke stride herimod. Borgerrepraesentationen er berettiget
og forpligtet til at soge at opnd de i affaldsplanen fastsatte
maél. De nationale strategier pa affaldsomréadet er fastsat i Mil-
jostyrelsens affaldsplaner, Borgerreprasentationen kan derfor
efter Hortens vurdering inddrage hensyn til den nationale
strategi og den kommunale affaldsplan ved beslutningen.
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Kommunens klimaplan. Kommunens klimaplan er i mod-
setning til kommunens affaldsplan ikke pligtmessig. Borger-
repreesentationen vil efter Horten opfattelse kunne inddrage
mélene i klimaplanen.
Andpre ejerinteresser. 1/S Amagerforbranding og I/S Vest-
forbraznding har igennem langere tid dreftet muligheden for
at fusionere og i fremtiden samarbejde om et fzlles selskab.
Det er pt. uafklaret, om en fusion vil finde sted. Under hen-
syntagen til investeringens betydning for et fremtidigt taettere
samarbejde mellem I/S Amagerforbreending og I/S Vest-
forbreending, og til at Borgerreprasentationen i henhold til
vedtegterne og statsforvaltningens praksis har en szrlig
kompetence i forbindelse med strategiske beslutninger som
fusion mv. er det Hortens opfattelse, at Borgerrepresentatio-
nen formentlig kan inddrage kommunens ejerinteresser, her-
under hensynet til at fremme mulighederne for en fusion mel-
lem de § 60 — fellesskaber.



Vedtaegt for
I/S Amagerforbraending

Amagerforbraending



1. AFSNIT

Almindelige bestemmelser

§ 1. Navn og hjemsted
Interessentskabets navn er I/S Amager-
“forbraending.

Interessentskabets hjemsted er Kagben-
havns kommune.

§ 2. Interessenter

Interessenterne er Drager kommune,
Frederiksberg kommune, Hvidovre
kommune, Kgbenhavns kommune og
Tarnby kommune.

§ 3. Formal

Interessentskabets formal er at plan-
laagge, etablere og udfgre aktiviteter
inden for affaldsbehandlingsomrgdet,
herunder jordrensning, og anden virk-
somhed, der stdr i naturlig forbindelse
hermed, herunder oparbejdning og salg
af knowhow.

Stk. 2

Interessentskabet kan som led i op-
fyldelsen af dets formal alene eller i
feellesskab med andre deltage ledelses-
meessigt og finansielt i andre interes-
sentskaber, aktie- og anpartsselskaber
samt andelsselskaber med begraenset
ansvar, der varetager samme formal
som interessentskabet.

Stk. 3

Interessentskabet kan indgd aftale om
behandling af affald fra omrader uden
for interessentkommunerne og indgd
aftaler om behandling af visse former
for affald pd andre anlag eller virksom-
heder.

§ 4. Pligter og rettigheder
Interessenterne har pligt til at levere
og interessentskabet pligt til og eneret
pd at modtage affald, der i henhold til
de til enhver tid geeldende affaldsplaner
og kommunale regulativer skal for-
braendes.

Stk. 2

For Kgbenhavns kommune galder de
i stk. | neevnte pligter og rettigheder

alene et naermere afgraenset omrade.

§ 5. Aflevering af affald

Aflevering af affald sker efter interes-
sentskabets bestemmelse til egnet
behandlingsanleeg i overensstem-
melse med den kommunale anvisning.
Interessenterne foranlediger selv, at
affaldet afleveres som anvist.



§ 6. Haeftelse

Over for tredjemand heefter interessen-
terne solidarisk og ubegraenset for de in-
teressentskabet pahvilende forpligtelser.
Bestyrelsen kan dog indstille til interes-
senterne, at eventuelle I&n optages
med anpartsvis haeftelse.

Stk. 2

Indbyrdes heefter de enkelte interes-
senter til enhver tid for de af interes-
sentskabet indgdede forpligtelser efter
registerfolketallet pr. 1. januar det 3r,
hvor forpligtelsen forfalder til betaling,
for Kgbenhavns kommune dog alene ind-
byggertallet i det i § 4 nzevnte omréde.

Stk. 3

Interessentskabets aktiver kan ikke
fores til genstand for udlaeg eller anden
retsforfolgning for interessentskabet
uvedkommende forpligtelser, som
métte pahvile den enkelte interessent.

Stk. 4

Bestyrelsen kan beslutte, at interes-
sentskabets tilgodehavender hos de en-
kelte interessenter skal forrentes efter
bestyrelsens nermere bestemmelse.




2. AFSNIT

Interessentskabets ledelse

§ 7. Generalforsamling
Interessentskabets pverste myndighed
er generalforsamlingen. Den ordinaere
generalforsamling afholdes inden ud-
gangen af juni mdned. De delegerede
indkaldes skriftligt ved bestyrelsens
foranstaltning med 14 dages varsel.

Stk. 2

Dagsordenen for den ordinaere gene-

ralforsamling skal mindst indeholde

fplgende punkter:

1. Valg af dirigent.

2. Bestyrelsens beretning.

3. Aflaeggelse og godkendelse af ars-
regnskab.

. Foreleeggelse og godkendelse af bud-
get, herunder afgifter for modtagelse
af dagrenovation fra interessenter.
Sammen med budget forelaegges
budgetoverslag for de falgende &r.

5. Valg af revisor.

6. Eventuelt.

EN

Stk. 3

Forslag fra de enkelte interessenter ma
veere fremsendt til bestyrelsen senest
15. ma;j.

Stk. 4

Ekstraordinaer generalforsamling
afholdes, ndr bestyrelsen skonner det
pakraevet, eller mindst 2 af interessen-
terne skriftligt begaerer dette.

§ 8. De delegerede
Interessentkommunerne udpeger et
antal delegerede til generalforsam-
lingen i forhold til indbyggertallet i de
enkelte kommuner, for Kgbenhavns
kommune indbyggertallet i det i § 4,
stk. 2 navnte omrdde.

Koemmuner med op til 20.000 indbyg-
gere udpeger 1 delegeret, kommuner
med over 20.000 op til 40.000 indbyg-
gere 2 delegerede, kommuner med over
40.000 op til 60.000 indbyggere 3 dele-
gerede, kommuner med over 60.000 op
til 120.000 indbyggere 6 delegerede,
kommuner med over 120.000 indbyg-
gere 9 delegerede. De delegerede, som
vaelges for kommunalbestyrelsernes
funktionsperiode, skal veere medlem-
mer af kommunalbestyrelsen i interes-
sentkommunen, eller for Kabenhavns
kommunes vedkommende borgerre-
praesentationen.



Stk. 2

Indbyggertallet er registerfolketallet pr.
1. januar i det dr, hvor kommunevalg
finder sted.

Stk. 3
Hver delegeret har én stemme. Der kan
stemmes ved skriftlig fuldmagt.

§ 9. Dirigent
Generalforsamlingen vaelger ved simpel
stemmeflerhed en dirigent. Dirigenten
leder forhandlingerne og afger alle
sporgsmal vedrorende sagernes be-
handling og stemmeafgivning. Skriftlig
afstemning skal dog finde sted, hvis
mindst % af de repraesenterede stem-
mer begaerer det.

§ 10. Bestyrelsens sammensatning
Bestyrelsen bestar af 6 medlemmer,
som de respektive kommunalbestyrel-
ser udpeger for deres funktionsperiode.
Bestyrelsesmedlemmer skal veere dele-
gerede til generalforsamlingen.

Stk. 2

Af Dragor kommune udpeges 1 medlem.
Af Frederiksberg kommune udpeges 1
medlem:.
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Af Hvidovre kommune udpeges 1 med-
lem.

Af Kebenhavns kommune udpeges 2
medlemmer.

Af Tarnby kommune udpeges 1 medlem.

Stk. 3
For hvert bestyreisesmedlem udpeges
en personlig suppleant.

§ 11. Bestyrelsens arbejde
Bestyrelsen velger seiv sin formand

0g to naestformeend, der udgor et for-
retningsudvalg. Ingen interessent ma
have mere end ét medlem af forret-
ningsudvalget.

Bestyrelsen leder selskabet efter ved-
taegten og de supplerende retningslinjer,
som generalforsamlingen fastsaetter.

Stk. 2

Bestyrelsen fastsaetter, i det omfang
sddanne ikke er fastlagt i vedtag-

ten, de neermere regler for sit virke,
herunder - med generalforsamlingens
0g de kommunale tilsynsmyndigheders
godkendelse - stgrrelsen af vederlag,
dizeter og godtgerelse til bestyrelsens
og forretningsudvalgets mediemmer.



Stk. 3

Bestyrelsen afholder mader, sa ofte
formanden eller mindst 2 bestyrelses-
medlemmer skonner det pdkraevet.
Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar
over halvdelen af bestyrelsens med-
lemmer er til stede. Har et medlem af
bestyrelsen forfald, har denne mulig-
hed for at lade suppleanten mode i sit
sted, sa laenge forfaldet varer.

Det medlem, der har forfald, skal i
givet fald serge for indkaldelse af sup-
pleanten.

Alle afgorelser med undtageise af de
nedenfor i stk. 5 neaevnte dispositioner
traeffes ved almindelig stemmeflerhed.
I tilfeelde af stemmelighed er forman-
dens stemme afgprende i sager, hvor
bestyrelsen efter lovgivningen er for-

- pligtet til at treeffe beslutning. Med
hensyn til valg af formand geaelder dog
regler svarende til § 24, stk. 1, ilov
om kommunernes styrelse,

Stk. 4

Over bestyrelsens moder fores en
protokol, der ved mgdernes afslutning
underskrives af samtlige deltagende
bestyrelsesmedlemmer. Kopi af beslut-
ningsprotokol udsendes til bestyrel-

sesmedlemmerne senest 1 uge efter
madets afholdelse.

Stk. 5

Beslutning om optagelse af 1&n og
anden gaeldsstiftelse, overtagelse af
garanti- og kautionsforpligtelser, kab,
salg eller pantsaetning af fast ejendom
samt stiftelse eller indtreeden i andre
interessentskaber, selskaber m.v. i hen-
hold til § 3, stk. 2, kreever vedtagelse
i samtlige interessenters kommunal-
bestyrelser. De regler vedrorende 18n
og garantier, som indenrigsministeriet
matte have fastsat i medfor af den
kommunale styrelseslov, skal fglges.

Stk. 6

Bestyrelsen kan dog med almindelig
stemmeflerhed traeffe beslutning om
deltagelse i aktieselskaber, anparts-
selskaber og andelsselskaber med
begraenset ansvar, for sd vidt interes-
sentskabets indskud i et enkelt selskab
ikke overstiger kr. 10 mio., og summen
af interessentskabets samlede indskud
i selskaber ikke overstiger kr. 50 mio.
Deltagelse i selskaber skal under alle
omstandigheder godkendes i samtlige
de kommunalbestyrelser, hvis adgang



til p& kommunens vegne at optage 1&n
eller deltage i selskaber matte blive
pavirket af interessentskabets indskud

i selskaber.

Indskud foretaget af interessentskabet
forud for vedtagelsen af naervarende
vedtaegt medregnes ikke i den for-
naevnte belobsbegransning pé kr. 50
mio. Belgbsbegransningerne vedrorer
vaerdien af indskuddet pd det tids-
punkt, hvor indskuddet foretages. De
naevnte belgb p& henholdsvis kr. 10
mio. og kr. 50 mio. reguleres arligt hver
den 1. januar, forste gang den 1. januar
1994, pa grundlag af udviklingen i net-
toprisindekset i drets Igb, idet udgangs-
punktet for reguleringen er indekset for
november méned 1992.

Stk. 7

Salg el. lign. af knowhow, jf. § 3, kan
kun ske, nar interessentskabets risiko
for tab er begraenset enten ved, at sal-
get sker gennem et aktieselskab eller
anden form for selskab med begranset
ansvar, eller ved gyldig ansvarsbe-
greaensningsklausul i aftalen eller behg-
rig forsikringsdaekning af risikoen.

Stk. 8

Oprettelse af eller deltagelse i sel-
skaber kraver tilsynsmyndighedens
godkendelse.

§ 12. Direktor

Til at forestd virksomhedens daglige le-
delse anseetter bestyrelsen en direktor
med forngden sagkundskab.

Naermere regler for direktgrens lon-

og ansattelsesvilkdr samt regler for
dennes eventuelle suspension eller
afskedigelse fastsaettes af bestyrelsen.
Direktgren forestdr interessentskabets
daglige forretninger og er over for be-
styrelsen ansvarlig for driften.
Direktoren deltager i generalforsamlin-
gen og i bestyrelsens meder.




3. AFSNIT

Budget, regnskab, revision og tegningsret

§ 13. Budget og regnskab
Interessentskabets regnskabs%r er
kalenderaret.

Stk. 2

Budget og regnskab udformes i over-
ensstemmelse med almindelige regler
for kommunal regnskabsafleeggelse.
Regnskabet skal sdledes blandt andet
vise indtaegter og udgifter for virk-
somheden, herunder anleegsudgifter,
renter, finansforskydninger, afdrag pa
18n og finansiering.

Stk. 3

Arsregnskabet tilligemed revisors even-
tuelle bemaerkninger og bestyrelsens
pesvarelser forelaegges til godkendelse
pa den fgrstkommende ordingere gene-
ralforsamling.

Stk. 4
Det godkendte budget og regnskab
udsendes til samtlige interessenter.

§ 14. Revision

Interessentskabets regnskab revideres
af en statsautoriseret revisor, der veel-
ges af generalforsamlingen.

S&fremt revisor ikke er revisor for en af
de deltagende kommuner, skal revisor
godkendes af tilsynsmyndigheden.

Stk. 2

Revisor har under revisionen adgang til
alt regnskabsmateriale og alle behold-
ninger og har krav pa at f& meddelt
enhver oplysning, der matte forlanges
til bekraeftelse af regnskabets rigtig-
hed. 1 gvrigt udfgres revisionen efter
de for revision af kommunale regnska-
ber gaeldende bestemmelser. Revisoren
er pligtig at fore en revisionsprotokol,
hvori der efter hver revision indfares
bemaerkninger om revisionen. Protokol-
len skal foreleegges pa bestyrelsens
mader, og enhver protokoltilfgrsel skal
underskrives af samtlige bestyrelses-
medlemmer.

§ 15. Tegningsret

Bestyrelsens formand eller naestfor-
mand tegner interessentskabet i for-
ening med interessentskabets direktor
eller dennes stedfortreder.

P3 interessentskabets bank- og giro-
konto m& kun traekkes af de af besty-
relsen befuldmaegtigede.



4. AFSNIT
Interessentskabets finansiering m.v.

§ 16,

Interessentskabets anleegsudgifter

finansieres ved optagelse af 13n og/eller

ved indskud fra interessenterne samt
ved forbrug af egenkapitalen.

Interessentskabets gvrige udgifter

finansieres af de afgifter, som opkrae-

ves for modtagelse af affald, og af den
betaling, der opnds for virksomhedens
produkter.

Generalforsamlingen fastseetter fol-

gende afgifter:

a. En afgift pr. indbygger, der fordeles
pd interessenterne i forhold til regi-
sterfolketallet i de enkelte kommuner
pr. 1. januar, for Kebenhavns kom-
munes vedkommende indbyggertal-
let i det i § 4 neevnte omrade

b. En afgift, der fordeles p8 den af
interessenterne leverede maengde
dagrenovation omfattet af § 4, i
overensstemmelse med de til enhver
tid geeldende affaldsplaner og kom-
munale regulativer.

Bestyrelsen fastseetter saerlige afgifter

for modtagelsen af alt andet affald fra

interessenterne.
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5. AFSNIT

Overdragelse, udtraeden,

§ 17. Overdragelse

Ingen interessent kan overdrage sine
rettigheder og forpligtelser ifglge denne
vedteegt uden alle medinteressenters
samtykke.

§ 18. Udtreaeden

Udtraedelse af interessentskabet kan
ske med 1 ars varsel til en 1. januar,
dog tidligst ndr etableringsgeelden i
forbindelse med interessentskabets
anlaeg er afviklet. Udtraedelse til et tid-
ligere tidspunkt kreaever enighed blandt
interessenterne. S&fremt udtraedelsen
vit medfgre tab for interessentska-

bet som folge af darligere udnyttelse
af anlaegskapaciteten eller pd anden
made, kan udtraedelse kun ske mod
fuld erstatning til interessentskabet fra
den udtreedende kommune. Erstatnin-
gens stgrrelse beregnes af bestyrelsen
og skal godkendes af generalforsam-
lingen. Selv om bestyrelsen skenner,
at interessentskabet ikke vil lide noget
tab ved en interessents udtraeden af
faellesskabet, har den udtraedende
interessent ikke krav pa udbetaling af
nogen del af interessentskabets net-
toformue, men forhandling herom vil
kunne optages.

oplgsning m.v.

§ 19. Vedtaegtsandringer

og oplgsning

Andringer i naervaerende vedtaegt kree-
ver udtrykkelig vedtagelse i samtlige
interessenters kommunalbestyrelser
samt tilsynsmyndighedens samtykke.
Til interessentskabets oplasning krae-
ves vedtagelse pa generalforsamlingen
samt vedtagelse i samtlige interessen-
ters kommunalbestyrelser. Nettoformu-
en fordeles pd de tilsluttede kommuner
efter det tilmeldte indbyggertal pr. 1.
januar i oplesningséaret.

§ 20. Tvister
Uoverensstemmelser skal spges Igst
ved forhandling.

Stk. 2

Eventuelle uoverensstemmelser af
enhver art, som ikke kan lgses ved
forhandling, som matte opstd mellem
interessenterne eller mellem selskabet
og en eller flere af interessenterne ved
fortolkning af naerveerende vedtaegt,
betingelser for en interessents udtrae-
den, eller vedrerende virksomhedens
oplesning, afgares endeligt af en vold-
giftsret, jf. dog stk. 8.
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Stk. 3
Voldgiftsretten bestdr af 3 af Hojeste-
rets preesident udpegede hojesterets-
dommere, idet Hojesterets praesident
tillige treeffer bestemmelse om, hvem
af disse, der skal fungere som vold-
giftsrettens formand.

Stk. 4
Voldgiftsretten kan tiltraedes af yderli-
gere 2 medlemmer, der ligeledes udpe-
ges af Hojesterets praesident, sdfremt
de udpegede hojesteretsdommere fin-
der, at sagens karakter gor medvirken
af seerligt sagkyndige voldgiftsdom-
mere gnskelig.

Stk. 5

Sdfremt tvistens karakter og omfang
efter samtlige parters opfattelse gor det
rimeligt, kan voldgiftsretten bekledes af
kun én af Hojesterets praesident udpeget
hajesteretsdommer. Denne skal have
samme bemyndigelse som naevnt oven-
for i stk. 4 til at lade voldgiftsretten til-
trazde af to seerligt sagkyndige voldgifts-
dommere.

Stk. 6
Voldgiftsretten fastsatter selv sin pro-
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cedure og traeffer afggrelse om fastsaet-
telse og fordeling af de med voldgiftssa-
gen forbundne omkostninger.

Stk. 7
I avrigt gaelder lov om voldgift.

Stk. 8
Ovenstdende bestemmelser medforer
ingen indskraenkninger i de kommunale
tilsynsmyndigheders befgjelser.
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- kan undtages fra aktindsigt i medfar af offentlighedslovens § 10, nr. 4 -
. KOMPETENCEFORHOLDET MELLEM KOBEN- HORTEN
HAVNS KOMMUNE OG I/S AMAGERFOR-
BRANDING

VURDERING AF I HVILKET OMFANG K@BENHAVNS KOMMUNES
OVERDRAGELSE AF KOMPETENCE TIL I/S AMAGERFORBRAN-
DRING INDEBARER, AT KOMMUNENS KOMPETENCE VED EN GOD-
KENDELSE AF LANEOPTAGELSE ER INDSKRANKET

1. INDLEDNING OG BAGGRUND

I/S Amagerforbreending har anmodet interessenterne (ejerkommunerne)
om at godkende, at I/S Amagerforbreending optager et 14n pa knap 4 mia.
kr. Kgbenhavns Kommune har den i forbindelse bedt Horten vurdere
kompetenceforholdet mellem kommunen og I/S Amagerforbraending.

Nedenfor redeger vi 1 afsnit 3 generelt for kompetenceforholdet mellem en
kommune og et § 60-fellesskab. I afsnit 4 tager vi stilling til kompetence-
forholdet i den situation, hvor kommunen i fellesskabets vedtaegter er til-
lagt en udtrykkelig godkendelseskompetence. Afsnit 5 indeholder vores
vurdering af, hvilke hensyn kommunen lovligt og sagligt kan inddrage i
den konkrete sag om I/S Amagerforbraendings ldneanmodning,.

Vi har ikke 1 notatet taget stilling til, hvordan afvejningen af saglige hensyn
konkret skal foretages, eller hvorvidt kommunen isoleret set pa baggrund
af eksempelvis et enkeltstiende mal angivet i kommunens affalds- eller
klimaplan ville kunne traffe beslutning om ikke at godkende I/S Amager-
forbreendings anmodning om godkendelse af laneoptagelsen.

Afsnit 2 nedenfor indeholder vores sammenfatning,

2. SAMMENFATNING

Som anfert nedenfor i afsnit 3.2. indebaerer en kommunes deltagelse 1 et §
60-fellesskab et brud med udgangspunktet om, at kommunernes anlig-
gender styres af kommunalbestyrelser, i Kgbenhavns Kommune Borger-

i Advokataktieselskabet Horten
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repraesentationen. Et § 60-feellesskab har séledes en sclvstaendig kompe-
tence, som ikke kan tilbagekaldes, med mindre vedtaegterne a&endres.

Ejerkommunerne kan ikke overdrage kompetencen til at udeve myndig-
hedsopgaver, herunder til at regulere gennem affaldsplaner, til I/S Ama-
gerforbreending. Denne kompetence beror sdledes fortsat hos kommuner-
ne, og forméalsbestemmelsen &ndrer ikke ved dette.

Rakkevidden af Ksbenhavns Kommunes kompetenceoverdragelse ma ud-
ledes af vedtegterne for I/S Amagerforbreending samt de ulovbestemte
grundsztninger om overdragelse af myndighedsudwevelse. Det folger af
formélsbestemmelsen i vedteaegterne, at faellesskabet skal "planlegge, etab-
lere og udfore aktiviteter inden for affaldsbehandlingsomradet”. I/S Ama-
gerforbreending har siledes fiet overladt kompetencen inden for disse om-
rader, jf. afsnit 3.3.

Som behandlet i afsnit 4.1. folger det endvidere af vedteegternes § 11, stk. 5,
at ejerkommunerne skal godkende fewllesskabets optagelse af 1&n. Med
denne bestemmelse er ejerkommunerne udtrykkeligt tillagt indflydelse pa
faellesskabets beslutninger om laneforhold.

I/S Amagerforbraending har siledes pé den ene side fiet overdraget kom-
petencen til at planlegge, etablere og udfere aktiviteter inden for affalds-
behandlingsomridet - men dog ikke til at varetage planleegning gennem
affaldsplaner - mens ejerkommunerne pa den anden side udtrykkeligt er
tillagt kompetence til at godkende, henholdsvis afvise, at I/S Amagerfor-
braending optager 1an.

Ejerkommunerne har siledes en kompetence parallelt med I/S Amager-
forbreendings kompetence.

For s& vidt angdr udevelsen af godkendelseskompetencen i henhold til
vedtegternes § 11, stk. 5, er det vores vurdering, at Borgerreprasentatio-
nen ikke er forpligtet til at godkende I/S Amagerforbraendings anmodning
om at optage et 14n pé ca. 4 mia. kr., idet § 11, stk. 5, dermed ville vaere
uden selvstaendigt indhold.

Grundsatningen om saglighed i forvaltningen indebeerer, at Borgerrepree-
sentationens beslutning om, hvorvidt I/S Amagerforbreendings anmod-
ning skal imgdekommes eller €j, skal vaere baret af saglige og vedkom-
mende hensyn. Dette er behandlet i notatets afsnit 5.1.

Under henvisning til princippet om gkonomisk forsvarlig forvaltning, som
behandles i afsnit 5.2, er Borgerreprasentationen bl.a. under henvisning
til heftelsens sterrelse og investeringens karakter berettiget til at legge
vaegt pé de antagelser, som fremgar af Deloittes business case udarbejdet i
efteriret 2010 samt investeringens robusthed over for forandringer i lov-
givning mv.

Etableringen af et nyt affaldsforbreendingsanleg, anleggets kapacitet og
de anvendte teknologier vurderes at udgere vaesentlige elementer i forhold
til muligheden for at opné den nationale affaldsstrategi og den kommunale
affaldsplans mil. Kommunen er berettiget og forpligtet til at soge at opna
de i affaldsplanen fastsatte mél. Det er pd denne baggrund sagligt for Bor-
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3.1

3.2

gerrepreesentationen at inddrage den nationale strategi og den kommunale
affaldsplan ved beslutningen om, hvorvidt I/S Amagerforbrandings an-
modning om at optage 14n til et nyt forbreendingsanlaeg skal godkendes, jf.

afsnit 5.3 0g 5.4.

P& baggrund af den relativt store betydning, som investeringen i et nyt af-
faldsforbraendingsanleeg har for et fremtidigt teettere samarbejde mellem
1/S Amagerforbraending og I/S Vestforbreending, og til at Borgerrepreesen-
tationen i henhold til vedtegterne og statsforvaltningernes praksis har en
szrlig kompetence i forbindelse med strategiske beslutninger som fusion
mv., er det vores opfattelse, at Borgerrepraesentationen ved sin beslutning
formentlig ogsé sagligt kan inddrage kommunens mere generelle ejerinte-
resser, herunder interessen i ikke at forringe mulighederne for en fusion
mellem de to § 60-fellesskaber, jf. afsnit 5.6.

KOMPETENCEFORHOLDET MELLEM EN KOMMUNE OG ET §
60-FALLESSKAB

Det kommunalretlige udgangspunkt

Kommuner styres af kommunalbestyrelser (i Kebenhavns Kommune Bor-
gerreprasentationen), jf. kommunestyrelseslovens § 2, stk. 1.

Borgerreprasentationen i en given valgperiode kan ikke i juridisk hen-
seende forpligte en fremtidig Borgerreprasentation til at treeffe en beslut-
ning med et bestemt indhold.

Generelt om § 60-faellesskaber

Overdragelse af kompetence fra en kommune til et falles organ kraever i
henhold til kommunestyrelseslovens § 60 godkendelse af den stedlige
statsforvaltning. Et § 60-faellesskab er en slags "specialkommune", dvs. en
selvstzendig myndighed.

De opgaver, der ved aftalen om at etablere et § 60-fellesskab, er overfort
til selskabet, er overfert til selvsteendig varetagelse af selskabet. Der er
derfor ikke tale om, at selskabet varetager opgaverne pa vegne af cjer-
kommunerne i henhold til delegation. Nar kommunen overlader kompe-
tence til et § 60-fellesskab, har kommunen herefter ikke leengere kompe-
tence til at regulere de forhold, der er overladt til selskabet. Kommunen
kan siledes ikke ad hoc tilbagekalde kompetencen, da dette kraever en an-
dring af § 60-faellesskabets vedtaegter.

Stiftelsen af et § 60-faellesskab indebarer derfor et brud med udgangs-
punktet om, at en kommunes anliggender styres af kommunalbestyrel-
sen/Borgerrepraesentationen.

Rzkkevidden af kompetenceoverdragelsen vil fremgi af vedtaegterne for
det enkelte § 60-feellesskab. Herudover folger det af ulovbestemte grund-
sztninger om overdragelse af kompetence, at der ikke kan overdrages
myndighedskompetence til et § 6o-fellesskab, med mindre dette har
hjemmel i skreven lov.
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I modsztning til, hvad der gaelder for aktieselskaber, er instruktion af be-
styrelsesmedlemmer muligt i f.eks. interessentskaber. Hvis kommunen
gnsker at pévirke et § 60-fxllesskabs udovelse af sine aktiviteter, kan
kommunen séledes gore dette ved at instruere kommunens reprasentan-
ter i selskabets bestyrelse.

1/S Amagerforbrandings kompetence

Vedtegterne for I/S Amagerforbreending indeholder i § 3 folgende be-
stemmelse:

"§ 3. Formal

Interessentskabets formal er at planlaegge, etablere og udfere
aktiviteter inden for affaldsbehandlingsomrédet, herunder
jordrensning, og anden virksomhed, der stir i naturlig forbin-
delse hermed, herunder oparbejdelse og salg af knowhow.

Stk. 2. Interessentskabet kan som led i opfyldelsen af dets
formal alene eller i fellesskab med andre deltage ledelses-
meessigt og finansielt i andre interessentskaber, aktie- og an-
partsselskaber samt andelsselskaber med begraenset ansvar,
der varetager samme formal som interessentskabet.

Stk. 3. Interessentskabet kan indgd aftale om behandling af
affald fra omrader uden for interessentkommunerne og indga
aftaler om behandling af visse former for affald pa andre an-
leeg eller virksomheder."

(vores fremhaevning)

Det folger sdledes af ordlyden i § 3, stk. 1, at I/S Amagerforbrending har
fact overladt kompetence til at "planlegge, etablere og udfere aktiviteter
inden for affaldsbehandlingsomradet".

Der kan som anfort ovenfor under afsnit 3.2 ikke overdrages myndigheds-
kompetence fra kommunen til et § 60-faellesskab. Nér der séledes i for-
mélsbestemmelsen er anfort, at selskabet har til formél at "planlegge” ak-
tiviteter inden for affaldsbehandlingsomridet, indebeerer dette ikke, at I/S
Amagerforbraending pd dette omride har fiet overdraget planlaegnings-
kompetence, der har karakter af myndighedsudevelse, herunder eksem-
pelvis fastsettelse af mélene i den kommunale affaldsplan. Det er séledes
alene den praktiske planlegning af affaldsopgaverne, der er overladt til
feellesskabet.

OMFANGET AF KOMMUNENS GODKENDELSESKOMPETENCE
Vedtazegternes § 11, stk. 5

Vedteegterne for I/S Amagerforbranding indeholder i § 11, stk. 5, folgende
bestemmelse:

"Beslutning om optagelse af 1an og anden galdsstiftelse, over-
tagelse af garanti- og kautionsforpligtelser, keb, salg eller
pantsatning af fast ejendom samt stiftelse eller indtraeden 1
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andre interessentskaber, selskaber m.v. i henhold til § 3, stk.
2, kraever vedtagelse i samtlige interessenters kommunalbe-

styrelser. [...]"

Bestemmelsen indeberer dels, at kommunalbestyrelserne i en raekke for-
hold udtrykkeligt tillegges en kompetence over for selskabet, og dels at
ejerkommunerne skal veere enige om (blandt andet) fellesskabets laneop-
tagelse.

Det er ikke 1 bestemmelsens ordlyd angivet, hvilke hensyn ejerkommuner-
ne kan eller skal leegge vagt p& ved beslutningen om, hvorvidt fellesska-
bets anmodning om ldneoptagelse godkendes. Ejerkommunernes kommu-
nalbestyrelser kan ikke i enhver situation veere forpligtede til at godkende
1/S Amagerforbreendings ldneoptagelse. I sa fald ville bestemmelsen vaere
uden selvstendigt indhold.

For s& vidt angir muligheden for at koordinere samspillet mellem I/S
Amagerforbraendings generelle kompetence og ejerkommunernes kompe-
tence i forbindelse med optagelse af 1dn, bemerker vi, at det fremgér det af
en sag om etablering af genbrugspladser, at I/S Amagerforbraending den 9.
juli 2010 anmodede ejerkommunerne om godkendelse af optagelse af lan
til dette form4l. Dette skete, inden bestyrelsen havde truffet endelig be-
slutning om ivaerksattelse af etableringen, og processen var ifglge I/S
Amagerforbreendings henvendelse koordineret med ejerkommunernes re-
prasentanter i I/S Amagerforbraeendings embedsmandsudvalg. P4 denne
méade blev det sikret, at ejerkommunernes godkendte l&net, inden der blev
truffet endelig beslutning i bestyrelen.

Ejerkommunernes haftelse for I/S Amagerforbraending

I et interessentskab heefter interessenterne (her: ejerkommuncrne) solida-
risk, personligt og principalt over for tredjemand (her: KommuneKredit),
hvilket indebzrer:

- Solidarisk: Interessenterne hafter som udgangspunkt én for alle, al-
le for én over for tredjemand. Dette kan kun fraviges med tredje-
mands samtykke. Det indbyrdes heftelsesforhold mellem kommu-
nerne reguleres i vedtaegterne.

- Personligt: Interessenterne kan ikke overfore deres heftelse til en
anden part.

- Principalt: Tredjemand kan ggre heftelsen direkte gaeldende over
for interessenterne, uden at mulighederne for at opna deekning ved
interessentskabet er udtemt. Dette kan kun fraviges med tredje-
mands samtykke.

Ejerkommunernes heftelse er reguleret i § 6 i vedtaegterne for I/S Ama-
gerforbreending, hvoraf det fremgér, at interessenterne som udgangspunkt
haefter "solidarisk og ubegranset” for de forpligtelser, der pahviler interes-
sentskabet. Det kan dog aftales, at 1&n optages med anpartsvis haftelse. I
det indbyrdes forhold heefter ejerkommunerne i forhold til indbyggertal.
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Kommunen har oplyst, at tilbuddet fra KommuneKredit indeholder en be-
stemmelse om pro rata-haftelse, dvs. at den enkelte kommunes haftelse
over for KommuneKredit er begranset i forhold til kommunens forholds-
massige ejerandel. Udgangspunktet om solidarisk heftelse over for tred-
jemand er dermed fraveget.

Vedtaegtsbestemmelsen i § 11, stk. 5, giver ¢jerkommunerne indflydelse pa
beslutninger, som direkte pavirker deres heftelse, og som - athengigt af
heftelsens omfang - vil kunne pévirke deres gkonomiske forhold, hvis
haftelsen aktualiseres. Godkendelsesbefgjelsen er sdledes et veern imod, at
ejerkommunerne udsettes for en risiko, som de ikke udtrykkeligt har ac-
cepteret.

Forholdet mellem vedtzegternes formalsbestemmelse i § 3 og
godkendelseskravet i § 11, stk. 5

Den foreliggende sag rejser spergsmdlet om karakteren af Kebenhavns
Kommunes godkendelsesbefgjelse. Det skyldes, at I/S Amagerforbranding
pé den ene side har fiet overdraget kompetencen til at planlagge, etablere
og udfore aktiviteter inden for affaldsbehandlingsomradet, men at vedtaeg-
terne pd den anden side udtrykkeligt betinger I/S Amagerforbreendings
optagelse af 18n af en enstemmig godkendelse fra ejerkommunerne,

I lovgivningen er kommunerne pélagt en raekke opgaver, eksempelvis at
vedtage affaldsplaner, som ikke kan overlades til andre, herunder heller
ikke til et § 60-feellesskab. Kebenhavns Kommune skal siledes fortsat ud-
fore disse opgaver, jf. ogsé nedenfor under punkt 5.3 og 5.4.

Selve instituttet med at overlade kompetence i henhold til kommunesty-
relseslovens § 60 indeberer, at § 60-fellesskabet méa have nogle kompe-
tencer, som det kan varetage selvsteendigt. Det er imidlertid tilstreekkeligt
til at etablere et forhold, der er omfattet af kompetenceoverdragelse i hen-
hold til § 60, hvis det pageldende fellesskab har fict overladt kompeten-
cer af driftsmessig karakter, herunder eksempelvis driften af et affaldsfor-
brendingsanlaeg.

I en situation, hvor I/S Amagerforbrending saledes har selvstendige
driftsmeessige kompetencer, og Kgbenhavns Kommune har myndigheds-
befajelserne pé omradet, kan det vaere sveert at adskille parternes kompe-
tencer. Samlet set kan forholdet mellem I/S Amagerforbreending og ejer-
kommunerne derfor formentlig bedst udtrykkes ved, at tildelingen af
kompetence til I/S Amagerforbreending ikke udelukker, at ejerkommuner-
ne har en kompetence parallelt med fellesskabet.

Séledes er godkendelseskompetencen i henhold til vedtegterne tillagt Bor-
gerrepraesentationen ("interessenternes kommunalbestyrelser"), smh. ved-
teegternes § 10, stk. 1, og § 19, hvori der ligeledes henvises til, at en kompe-
tence beror hos interessenternes kommunalbestyrelser. Dette mé forment-
lig forstés sddan, at kompetencen ikke kan delegeres til udvalg eller til for-
valtningen. I hvert fald er det vores vurdering, at kompetencen til at god-
kende optagelsen af et 1an, hvoraf Kebenhavns Kommune hefter for ca.
2,5 mia. kr., m4 anses for en sd vasentlig beslutning, at der henset til den
uskrevne retsgrundsetning om adgangen til delegation, allerede under
hensyntagen til belgbets sterrelse ikke kan ske delegation til udvalg eller til
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5.2

forvaltningen. Beslutningen skal derfor under alle omstendigheder traeffes
af Borgerreprasentationen.

Som anfprt oven for under afsnit 4.1 kan ejerkommunernes kommunalbe-
styrelser ikke i enhver situation vaere forpligtede til at godkende I/S Ama-
gerforbreendings l&neoptagelse, idet bestemmelsen i § 11, stk. 5,1 1/S Ama-
gerforbreendings vedteegter sledes ville veere uden selvstaendigt indhold.

Borgerreprasentationen er derfor ikke forpligtet til at godkende I/S Ama-
gerforbrendings anmodning om at optage et 14n pa ca. 4 mia. kr. Det m&
imidlertid vurderes neermere, hvilke saglige hensyn Borgerrepraesentatio-
nen kan inddrage ved sin beslutning om, hvorvidt 1/S Amagerforbraen-
dings gnske om at optage l&net kan godkendes, jf. neermere herom neden-
foriafsnit 5.

SAGLIGE HENSYN
Generelt om saglige hensyn

Grundsztningen om saglighed i forvaltningen indebeerer, at Borgerreprae-
sentationens beslutninger skal vaere bidret af saglige og vedkommende
hensyn. Heri ligger, at Borgerrepraesentationen ikke mé legge vegt pa
usaglige hensyn i sine beslutninger.

Princippet om gkonomisk forsvarlig forvaltning

En kommune skal forvalte kommunens finanser gkonomisk forsvarligt.
Rammerne for skonomisk forsvarlig forvaltning anses for at vare ret vide.
Princippet indeholder saledes ikke et krav om, at kommunen altid skal
veelge den mest gkonomiske eller effektive lgsning, men kommunen mé
dog ikke handle uansvarligt.

Kommunen er forpligtet til at pase, at princippet om gkonomisk forsvarlig
forvaltning iagttages. Det mé antages, at kommunens pligt til at pase, at
princippet er iagttaget, skarpes, jo sterre en udgift der er tale om, eller jo
mere byrdefuldt det vil vaere, hvis en risiko aktualiseres.

Hvis Borgerreprzesentationen godkender, at I/S Amagerforbranding opta-
ger et 1an pa 4 mia. kr. til et nyt affaldsforbraendingsanleg, vil Kebenhavns
Kommune efter det oplyste hefte for ca. 2,5 mia. kr. heraf. Dette svarer til
ca. to tredjedele og halvdelen af kommunens anlegsbudget for 2011 hen-
holdsvis 2012. Hvis heftelsen aktualiseres, vil dette séledes have afggren-
de betydning for kommunens gkonomi i en &rraekke.

Deloitte har i efterdret 2010 for I/S Amagerforbreending udarbejdet en
business case for etableringen af et forbraendingsanleeg pa 2 x 35 ton/time.
Det fremgér heraf blandt andet, at I/S Amagerforbreending

- har valgt en afskrivningsperiode pd 30 &r mod almindeligvis 15-20 ar
for tilsvarende anlaeg,

- opererer med en stgrre stigning i affaldsmeengderne end andre prog-
noser,
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- har indregnet en liberalisering af markedet med folgende tiltraekning
af yderligere affald, samt at I/S Amagerforbreending

- har forudsat, at en liberalisering ikke vil lede til steerk priskonkurrence
pa markedet.

Det fremgar af bilag 4 til indstillingen, at kommunen ultimo november
2011 har vurderet, at I/S Amagerforbraendings business case er robust i
forhold til eendringer af enkelte parametre, men at rentabiliteten kan
komme under pres, sdfremt der er zendringer i forhold til flere parametre.

Kommunen er som anfart ovenfor berettiget til at pase, at en beslutning
ikke er i strid med princippet om gkonomisk forsvarlig forvaltning, nér
kommunen tager stilling til I/S Amagerforbraendings anmodning. Det vil
saledes veere sagligt, hvis Borgerrepreesentationen leegger vaegt pé de anta-
gelser, som business casen baserer sig pa samt robustheden over for for-
andringer i lovgivning mv. Hensynet vil — bl.a. under henvisning til haeftel-
sens storrelse og investeringens karakter — kunne tilleegges afgarende
vaegt.

Kommunens affaldsplan

Det folger af affaldsbekendtgerelsen, at kommuner skal udarbejde 12-arige
kommunale affaldsplaner. Planen skal udarbejdes med udgangspunkt i
den nationale affaldsplan og m3 ikke stride herimod.

Kommunens affaldsplan er saledes pligtmassig og er en grundleggende
del af den juridiske ramme for kommunens affaldspolitik. Da fastleggelse
af planer udger myndighedsudaevelse, kan kompetencen ikke overdrages til
et § 60-fellesskab.

Det folger af affaldsbekendtgerelsen, at affaldsplanen skal indeholde en
kortlaegningsdel, som beskriver status for affaldsomradet i kommunen, en
maélsaetningsdel, som redeger for kommunens overordnede mélsatninger
pa affaldsomrédet, samt en planlegningsdel med serlig fokus p& planlag-
ningen de farste 6 ar af planperioden.

Om planlegningsdelen fremgér, at den skal indeholde en redegerelse for
bl.a. "deponerings- og forbreendingskapacitet, herunder behovet for etab-
lering af yderligere kapacitet pa baggrund af de forventede tilforte mang-
der af affald sammenholdt med de anvendte anlaegs kapacitet og levetid"

Den overordnede mélsaetning i Kebenhavns Kommunes geeldende affalds-
plan for 2009-2012, er:

"I Kebenhavns Kommune vil vi minimere belastningen af miljoet,
herunder klimaet, ved beeredygtig handtering af affald. Vi vil samtidig
sikre, at borgerne i kommunen er godt tilfredse med affaldshéndte-
ringen.”

Om affaldsforbreending fremgar videre:

"Folketinget onsker gget konkurrence, en mere effektiv organisering
af affaldssektoren og nye teknologier til affaldsbehandling. I planpe-
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rioden vil Kgbenhavns Kommune tilpasse behandlingssystemet, si ¥ e

det lever op til de nye retningslinjer.

Lol

For at sikre at Kebenhavns affald bliver behandlet p& den mest miljg-
venlige méde, er det ngdvendigt, at der bliver truffet beslutning om ny
forbraendingskapacitet i hovedstadsomradet. I samarbejde med de
ovrige kommuner i affaldsselskaberne skal der tages stilling til, hvor-
dan kapaciteten skal organiseres, herunder inddragelse af nye be-
handlingsformer sdsom medforbraending af affald pa kraftverker og
bioethanolproduktion. Den fremtidige kapacitetsudvidelse skal desu-
den sammentznkes med ovrige baeredygtige tiltag til at sikre kom-
munens varmebehov, fx geotermi."

Det fremghr af udkast til kommunens affaldsplan for perioden 2013-18, FECETTERN
som behandles i TMU, at planens hovedfokus er ressourcebevarelse. Mél-
satningen for planen beskrives som folger:

"Gron vazkst og ressourcer: En af fremtidens store udfordringer bliver
at udnytte metaller og ristofferne i affaldet. Derfor vil den kommende
plan vaere malrettet de ressourcer, der kan udsorteres og genanvendes
fra det affald (eller de ressourcer) vi i dag sender til forbraending og
deponi. Samtidigt vil et fokus pa ressourceudnyttelse give mulighed
for - gennem partnerskaber og innovation - at skabe gren vakst.

P4 baggrund af nedvendigheden af i stigende grad at sc affald som c¢n
ressource vil forvaltningen foresld, at planens titel er: "Affalds- og
Ressourceplan 2018".

Vasentlige temaer 1 planen er forebyggelse og fremtidens produkter, gen-
anvendelse af materialer og CO2-neutrale affaldssystemer :

"Forebyggelse og fremtidens produkter: Det er vigtigt, at fremtidens
produkter er produceret s materialerne kan genbruges. Kommunen
skal indgé i partnerskaber, hvor det allerede i designfasen indtaenkes,
hvordan ressourcerne i materialerne senere kan udnyttes som bygges-
tene i nye produkter. Samtidigt skal kommunen gé foran med initiati-
ver, der sikrer, at gron vakst ikke betyder vaekst i affaldsmaengderne.

Genanvendelse af materialer: Temaet skal indeholder initiativer, der
sikrer bedre sortering og derved bedre ressourceudnyttelse. Tiltagene
skal sikre, at vi ndr EU maélet om 50 % genanvendelse i 2020. Samti-
digt kan introduktion af nye genanvendelsesordninger kombineres
med teknologiudvikling og generere gron veekst.

[.]

CO2-neutrale affaldssystemer: Initiativerne skal sikre, at det fremti-
dige forbrandingsbehov indgir som en del af den strategiske energi-
planlegning, hvor hele energiforsyningen samtenkes i forhold til
vedvarende energi. Samtidigt skal affaldsforbreendingen gores CO2-
neutral bl.a. ved at fi plasten ud af affaldet til forbraending."



5.4

55

Kommunen er forpligtet til at udarbejde affaldsplaner. Denne kompetence
eksisterer som tidligere anfert parallelt med I/S Amagerforbreendings
kompetence til at "planlegge, etablere og udfare aktiviteter inden for af-
faldsomradet".

1 forleengelse af forpligtelsen til at udarbejde affaldsplaner, md kommunen
endvidere vere béde berettiget og forpligtet til at soge at opné de i affalds-
planen fastsatte mal. Etableringen af et nyt affaldsforbraendingsanlaeg, an-
leeggets kapacitet og de anvendte teknologier mé anses som veasentlige led
i opndelsen af affaldsplanens — og dermed den nationale affaldsplans —
mal.

Det er pd denne baggrund vores vurdering, at det vil veere sagligt, hvis
kommunen legger vegt pd de hensyn, der fremgar af affaldsplanen, samt
konsekvenserne for muligheden for at opnd maélene heri, ved sin vurde-
ring.

Supplerende om de nationale strategier pé affaldsomréadet

Ifglge det forvaltningsretlige opgavefordelingsprincip kan kommunen som
udgangspunkt ikke varetage opgaver, der (udtemmende) er henlagt til re-
gionerne eller staten.

De nationale strategier pi affaldsomradet er fastsat i Miljostyrelsens af-
faldsplaner. Disse planer danner den overordnende ramme for den kom-
munale affaldsplan.

Der er ikke pa nationalt niveau nedsat c¢n ansvarlig myndighed pa affalds-
omradet. Det vil sige, at al praktisk miljgforvaltning og myndighedsuda-
velse er lagt ud til kommunerne. Efter vores vurdering er kommunen i sine
beslutninger derfor forpligtet til at sikre overholdelse af de overordnede
nationale rammer, herunder ved at inddrage de miljghensyn, der indgér i
de nationale affaldsplaner.

Kommunens klimaplan

Kommunens klimaplan er i modsatning til den kommunale affaldsplan
ikke pligtmeessig. Planen er derfor udarbejdet af kommunen pa frivillig ba-
sis.

Selv om udarbejdelsen af en klimaplan er frivillig, er det sagligt at inddra-
ge hensynet til klimaet i forbindelse med planlegningen af affaldshéndte-
ringen.

Det vil som udgangspunkt ogsé veere sagligt at legge veegt pd de milje-
massige hensyn, der fremgdr af klimaplanen, ved beslutningen om, hvor-
vidt kommunen vil godkende I/S Amagerforbreendings laneoptagelse.

Hertil kommer, at etableringen af et nyt forbreendingsanleg har en ner
sammenhang med muligheden for at opné de i klimaplanen anferte mal,
herunder det langsigtede mél om CO2-reduktion i 2020.
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P4 den baggrund er det vores vurdering, at Borgerrepraesentationen vil
kunne inddrage malene i klimaplanen i forbindelse med beslutningen om,
hvorvidt I/S Amagerforbraeendings ldneanmodning skal godkendes.

Vi skal dog understrege, at vi som navnt i afsnit 1 ikke i notatet har taget
stilling til, hvordan afvejningen af saglige hensyn konkret skal foretages,
eller hvorvidt kommunen isoleret set pd baggrund af eksempelvis et en-
keltstdende maél angivet i kommunens affalds- eller klimaplan ville kunne
treeffe beslutning om ikke at godkende I/S Amagerforbraendings anmod-
ning om godkendelse af laneoptagelsen.

Andre ejerinteresser

I/S Amagerforbraending og I/S Vestforbreending har igennem leengere tid
droftet muligheden for at fusionere og i fremtiden samarbejde i et felles
selskab. Det er pt. uafklaret, om en fusion vil finde sted.

I/S Vestforbraending har tidligere udtrykt beteenkeligheder ved I/S Ama-
gerforbreendings planer om et nyt forbreendingsanlseg, herunder blandt
andet fordi 1/S Vestforbrending har andre forventninger til udviklingen i
affaldsmeengder, priser for forbreending ved liberalisering, regler for pris-
setning af fjernvarme mv., end der er forudsat af I/S Amagerforbreending.
1/S Vestforbreending har herudover givet udtryk for, at planerne ikke har-
monerer med Vestforbreendings fremtidsplaner.

Kommunen har efter det oplyste vurderet, at der vil veere en reekke betyde-
lige fordele ved en fusion af de to § 60-fellesskaber, herunder stordrifts-
fordele og besparelser. Det er endvidere vores forstdelse, at kommunen
finder, at en fusion og mulighederne for at hgste fordelene herved vil blive
vanskeliggjort, hvis I/S Amagerforbreending gennemforer den foreliggende
plan om et nyt forbraendingsanlaeg.

Beslutningen om, hvorvidt 1/S Amagerforbraending skal fusionere med et
andet selskab, kraever ifalge vedtaegternes § 11, stk. 5, samt i henhold til
statsforvaltningernes praksis, godkendelse af samtlige ejerkommuners
kommunalbestyrelser. Det skyldes, at en fusion enten (formelt) vil ske som
etablering af et nyt § 60-fellesskab, eller ved at der etableres en ny organi-
seringsform, f.eks. et aktieselskab, og at § 60-fellesskaberne i den forbin-
delse nedlaegges. Borgerreprasentationen har derfor en selvstendig be-
slutningskompetence for s vidt angér faellesskabernes eventuelle fusion.

Hensynet til muligheden for en fusion med I/S Vestforbranding kan for-
mentlig bedst karakteriseres som en almindelig ejerinteresse i feellesska-
bets strategiske mulighede. Sddanne ejerinteresser er et typisk eksempel
pé interesser, der varetages gennem instruktion af bestyrelsesmedlemmer
udpeget af kommunen. Det kan pa den baggrund give anledning til tvivl,
hvorvidt sddanne ejerinteresser sagligt kan varetages i forbindelse med
godkendelse af, at I/S Amagerforbraending optager 1&n.

Under hensyntagen til investeringens betydning for et fremtidigt teettere
samarbejde mellem I/S Amagerforbreending og I/S Vestforbrending, og til
at Borgerrepresentationen i henhold til vedtegterne og statsforvaltnin-
gernes praksis har en szrlig kompetence i forbindelse med strategiske be-
slutninger som fusion mv., er det imidlertid vores opfattelse, at Borgerre-

® Side12



praesentationen formentlig sagligt kan inddrage kommunens ejerinteres- & Sides

ser, herunder hensynet til at fremme mulighederne for en fusion mellem
de to § 6o-fellesskaber ved sin beslutning om godkendelse af I/S Amager-
forbreendings laneoptagelse.

Hellerup, den 20. december 2011
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Anders Valentiner-Branth




