Socialpolitik og Udvikling
Socialforvaltningen

Notat

Orientering af SUD om de nye magtanvendelsesregler

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 en raekke seendringer af magtanven-
delsesreglerne i serviceloven og voksenansvarsloven, der har betydning
for forvaltningens arbejde.

Andringerne af loven indeholder en raekke elementer, som ifglge lov-
forslaget skal varetage hensynet til borgeren selv og hensynet til andre
med henblik pé at sikre, at personalet pa bl.a. botiloud har de rette ram-
mer til at drage omsorg for borgere, der ikke kan tage vare pa sig selv el-
ler overskue konsekvenserne af deres egne handlinger.

Det understreges, at de nye regler ikke eendrer péa det overordnede for-
mal med magtanvendelse i serviceloven § 124 og voksenansvarslovens
§ 7, nemlig at begreense magtanvendelse til det absolut nedvendige.
De overordnede principper som proportionalitet, mindsteindgrebs-
princip mv. eendres heller ikke.

Nedenfor gives en kort gennemgang af eendringerne pa hhv. voksen-
omradet (serviceloven) og berne- og ungeomréadet (voksenansvarslo-
ven). For en uddybning heraf henvises til ministeriets uddybninger i bi-
lag 1 (eendringer til serviceloven) og bilag 2 (eendringer til voksenan-
svarsloven).

Zndringerne vil i udgangspunktet betyde en kraftig lempelse af regi-
streringspraksis ved brug af stofseler mv., da det ikke leengere skal regi-
streres sa ofte. Forvaltningen afventer dog fortsat ministeriets uddy-
bende vejledning pd omradet, for de interne arbejdsgange kan blive en-
deligt revideret.

ZEndringerne pa voksenomradet (aendring af servicelovens regler om
magtanvendelse over for voksne med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne).

De vaesentligste delelementer pa voksenomrédet, som tradte i kraft 1.
juli 2024, er falgende, og de vedrgrer primeaert borgere pa forvaltnin-
gens dag- og botilbud:

Lempeligere muligheder for anvendelse af stofseler til positionering og

forebyggelse af fald m.v.

Muligheden for at anvende stofseler udvides. Det betyder, at kommu-
nalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om, at stofseler eller lign. kan
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anvendes til kgrestol eller andet hjeelpemiddel, seng, stol eller toilet, nar
forholdene gor det absolut pakraevet, og der er naerliggende risiko for,
at en person er i fare for at lide personskade i felgende tilfeelde: 1) Ved
fald. 2) Ved uhensigtsmaessig siddestilling. 3) Ved pludselige og ukon-
trollerbare beveegelser.

Derudover gives der mulighed for at anvende andre hjelpemidler, som
er lignende stofseler, hvis hjelpemidlet i sin funktion og anvendelse
m.v. vil kunne fungere péa tilsvarende, hensigtsmaessig méde som en
stofsele. Det vil betyde, at det bl.a. vil veere et baekkenbaelte, en sternum-
statte, en neoprensandal til ankelbespaending eller lignende former for
hjeelpemidler.

Personalets brug af forhdndsgodkendte indgreb skal ikke leengere re-

gistreres hver gang.

I indberetningen vil der i stedet skulle angives et skan for, hvor mange
indgreb der er foretaget i perioden fra afgerelsen gyldighed eller fra
den dato, hvor der sidst blev foretaget en indberetning. Forhdndsgod-
kendte indgreb vil som udgangspunkt skulle registreres og indberettes
samtidig med, at forhdndsgodkendelsen udlgber. Dette erstatter krav
om manedlig indberetning.

Akutte indgreb skal fortsat registreres og indberettes hver gang som i
dag.

Epilepsialarmer vil ikke leengere vaere defineret som magtanvendelse

Betingelserne for anvendelse af epilepsialarmer eendres, sdledes at epi-
lepsialarmer og lignende anfaldsalarmer, der anvendes til personer
med tilsvarende behov for anfaldsovervagning som ved epilepsi, ikke
defineres som magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesret-
ten. Anvendelsen af epilepsialarmer og lignende anfaldsalarmer skal
derfor ikke leengere forhandsgodkendes, registreres eller indberettes.

Fysisk guidning og konfliktafveergelse

Zndringerne betyder, at personalet kan afvaerge en konflikt ved at stille
sig mellem en person, der udviser graenseoverskridende eller konflikt-
skabende adfaerd og en eller flere andre personer. Konfliktafveergelse er
ligesom fysisk guidning ikke magtanvendelse eller etindgreb i selvbe-
stemmelsesretten. Konfliktafvaergelse efter bestemmelsen skal derfor
ikke registreres eller indberettes.

Udvidelse af muligheder for anvendelse af szerlige derdbnere

Muligheden for at anvende saerlige dgrdbnere udvides, sdledes at kom-
munalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om for en afgraenset periode at
tillade anvendelse af seerlige derédbnere for en eller flere personer fal-
gende steder:

1) Ved bo- eller dagtilbuddets yderdgre.

2) Ved bo- eller dagtilbuddets dere, der tilhgrer og afgraenser konkrete
afdelinger eller boenheder.

3) Ved lager m.v., der fungerer som udgang fra bo- eller dagtilouddets
omgivende udeareal.



Foranstaltningen ma ikke have karakter af en egentlig afldésningsmeka-
nisme, men ma alene virke forsinkende i forhold til den pdgaeldendes
frie feerden, sé personalets opmeerksomhed henledes p4§, at den pageel-
dende er ved at ga ud ad deren. Der skal af hensyn til beboernes frie
feerden opseettes en dgralarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan
betjene den saerlige dgrdbner, far den nedvendige hjeelp hertil.

Zndringer af muligheder for Ldsning og sikring af dere og Idger mv. til

faelles opholdsrum

Der indfgres en ny bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgerelse om for en afgraenset periode at tillade, at den naerme-
ste dgr mellem en beboers bolig og ét eller flere bestemte feelles op-
holdsrum i et botilbud lases eller pé anden vis sikres, nar beboeren gen-
tagne gange har udvist graenseoverskridende eller konfliktskabende ad-
feerd over for de gvrige beboere. Anvendelse ma alene forsinke beboe-
rens adgang til faelles opholdsrum og forudsaetter dermed, at deren
ikke er til beboerens bolig, at beboeren har adgang til feellesarealet pa
anden vis og stadig har mulighed for at forlade botilbuddet.
Lovforslaget indeholdt endvidere et vidtgédende forslag om, at det skulle
veaere muligt at foretage en administrativ frihedsbergvelse i borgerens
egen bolig, hvorefter derene til beboerne i serlige tilfeelde kunne veaere
afldste i op til 10 timer i degnet. Dette forslag bortfaldt ved den politiske
behandling af lovforslaget.

Ldsning og sikring af dare til servicearealer og faelleskakkener

Der indfgres en ny bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen kan
traeeffe afgerelse om for en afgreenset periode at tillade at anvende seer-
lige derédbnere eller at lase eller pd anden vis sikre dere til et serviceareal
eller et feelleskakken i et bo- eller dagtilbud, nér en person gentagne
gange har udsat sig selv eller andre for fare eller forarsaget veesentlig
odelaeggelse af genstande i det pdgeeldende serviceareal eller feelles-
kokken. Personen mé dog ikke afskaeres fra at forlade bo- eller dag-til-
buddet eller bevaege sig frit i tilbuddets @vrige arealer. Personen ma
ikke afskeeres fra mad og drikke i @vrigt.

Folgende aendringer pa voksenomradet traeder forst i kraft 1. januar
2025:

Indferelse af Det Socialfaglige Naevn vedrerende Magtanvendelse
over for Borgere med Handicap, med det formdl at styrke borgeres
retssikkerhed

Neevnet far kompetence til at treeffe afgerelse om forhdndsgodkendelse

om tilladelse til anvendelse af kamerakig, ldsning og sikring af skabe og
skuffer m.v. og adgang til en beboers bolig i et botilbud.

Neevnets afgerelse skal treeffes senest 2 uger efter modtagelse af kom-
munens indstilling. Neevnet bestar af 1 formand, som er dommer eller
tilsvarende, og 2 andre medlemmer, hhv. 1 medlem fra Danske



Handicaporganisationer og 1 medlem fra KL. Medlemmerne skal have
socialfaglig indsigt.

Mulighed for kamerakig

Der gives mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan indstille til Det So-
cialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap at treeffe afgerelse om for en afgraenset periode at tillade an-
vendelse af situationsbestemt kamerakig over for en person, nar der er
risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde gor anven-
delsen pakreevet for at afveerge denne risiko. Med situationsbestemt ka-
merakig forstas, at der ikke méa vaere tale om kontinuerlig overvdgning af
en borger, men at overvadgningen vil skulle veere afgreenset til neermere
definerede situationer og forega i afgraensede tidsperioder.

Ldsning og sikring af skabe og skuffer m.v.

Kommunalbestyrelsen kan i helt seerlige situationer indstille til Det Soci-
alfaglige Neevn vedrerende Magtanvendelse over for Borgere med Han-
dicap at treeffe afgerelse om for en afgraenset periode at tillade at ldse
eller pd anden méde sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers
bolig i et botilbud, nér beboeren gentagne gange har anvendt gen-
stande i skabene eller skufferne m.v. til at péfere sig selv eller andre vee-
sentlig personskade eller til at forarsage vaesentlig tingsskade. Det skal
dog sikres, at beboeren efter anmodning hurtigt, men under iagttagelse
af hensynene bag foranstaltningen, far adgang til de aflaste skabe og
skuffer m.v.

Adgang til en beboers bolig i et botilbud
Kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Naevn vedrg-

rende Magtanvendelse over for Borgere med Handicap at treeffe afge-
relse om at tillade for en periode, der ikke ma overstige 12 méaneder, at
en aflast eller pa anden made sikret yderder til en bolig i et botiloud méa
dbnes, nar dette er absolut ngdvendigt for at undgé en vaesentlig og
neerliggende risiko for, at beboeren forarsager vaesentlig og alvorlig
personskade pé sig selv eller andre, eller en vaesentlig sundhedsmaessig
risiko for beboeren eller andre.

Lempeligere betingelser for Igzsning af en persons greb og fastholdelse,
bl.a. hvis personen udviser en adfeerd, der er meget greenseoverskri-

dende eller meget konfliktskabende over for de @vrige personeri bo- el-
ler dagtilbuddet:

Lasne en persons greb

Muligheden for fastholdelse m.v. udvides, saledes personalet kan lzsne
en persons greb i en anden person eller greb i et derhandtag el.lign. til
en anden persons bolig, hvis den person, der foretager grebet, udviser
greenseoverskridende eller konfliktskabende adfeerd.

Fastholdelse m.v.

Betingelserne for anvendelse af fastholdelse m.v. &endres, sdledes at
personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage til



egen bolig eller til et andet opholdsrum i et bo- eller dagtilbud, hvis det
er ngdvendigt for at sikre andres tryghed, veerdighed og sikkerhed, nar
personen udviser en adfaerd, der er meget graenseoverskridende eller
meget konfliktskabende over for de gvrige personer i bo- eller dagtil-
buddet, eller adfeerden er til fare for den pageeldende selv, eller andre
eller i situationer, hvor en person er gdet ind i en bolig i et botilbud,
uden at beboeren gnsker det.

ZAndringen betyder, at de betingelser for fastholdelse m.v., som tidli-
gere kun gjaldt for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, som er en konsekvens af demens eller en erhvervet og frem-
adskridende mental sveekkelse, udvides til ogsé at geelde for voksne
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en
konsekvens af demens eller en erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse.

Forslag om andringer i voksenansvarslovens regler om magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten overfor anbragte
bern og unge

Andringerne skal sikre, at personalet pd dag- og degntilbud til bern og
unge har de rette redskaber til at varetage den daglige omsorg, herun-
der at kunne anvende magt, nar det er ngdvendigt. Herudover er for-
maélet at skabe klar lovhjemmel til, at sikrede degninstitutioner kan un-
dersgge besggende og deres effekter og anvende scanner for at forhin-
dre, at besegende medbringer effekter, der kan kompromittere orde-
nen eller sikkerheden pé institutionerne.

Zndringerne giver mulighed for fra 1. juli 2024 midlertidig at inddrage
anbragte bern og unges mobiltelefoner og andet elektronisk kommuni-
kations- og spilleudstyr, hvis det er nedvendigt for at sikre barnet eller
den unges trivsel, sundhed og udvikling. Derudover er der indfart
hjemmel til, at personalet med fysisk magt kan tage stoffer og alkohol
fra de anbragte barn og unge, og til at undersgge besggende pé sikrede
dggninstitutioner, herunder ved brug af scanner.
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Gip /Endringer af reglerne om magtanvendelse

Hvad er baggrunden for 22ndringerne i reglerne om magtanvendelse i
serviceloven?

Folketinget har den 4. juni 2024 vedtaget et lovforslag om @ndring af reglerne.
Andringsloven' indeholder en rekke elementer, som skal varetage hensynet til
borgeren selv og hensynet til andre med henblik pa at sikre, at personalet pa bl.a.
botilbud har de rette rammer til at drage omsorg for borgere, der ikke kan tage vare pa
sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne handlinger.

Hvornar treeder ®ndringerne i kraft?
ZEndringerne treder i kraft den 1. juli 2024.

Det bemarkes dog, at bestemmelserne om anvendelse af kamerakig, lasning og sikring
af skabe og skuffer m.v. og adgang til en beboers bolig i et botilbud jf. servicelovens §
128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, og § 128 h, stk. 1, far virkning fra den 1. januar 2025. Det
skyldes, at afgorelser efter disse bestemmelser efter indstilling fra kommunen treffes af
Det Socialfaglige Naevn vedrorende Magtanvendelse over for Borgere med Handicap,
som nedszttes den 1. januar 2025.

Mulighed for at losne en persons greb efter § 124 d, stk. 1, samt @ndrede betingelser
for fastholdelse efter § 124 d, stk. 2, far ogsa forst virkning fra den 1. januar 2025. Med
andring af betingelserne for fastholdelse m.v. udgar fastholdelse m.v. efter § 136 d
ogsa pr. 1. januar 2025.

Hvad er det vigtigste at forsta om @ndringerne?

Det understreges, at de nye regler ikke 2ndrer pa de grundlaggende forudsztninger for

magtanvendelse i serviceloven § 124, som fastlegger, at:

e magtanvendelse skal begranses til det absolut nedvendige.

e indgreb ma aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand.

e anvendelse af magt og andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten alene ma ske for at
sikre personens omsorg, verdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til
fallesskabet pa bo- eller dagtilbuddet eller hensynet til andre.

e forud for enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten skal kommunen foretage, hvad der er muligt for at opna
personens frivillige medvirken til en nedvendig foranstaltning.

e Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvende
magtanvendelse skal udoves sa skainsomt og kortvarigt som muligt og med storst
mulig hensyntagen til den pagzldende og andre tilstedevarende, saledes at der ikke
forvoldes unedig krankelse eller ulempe.

Hvordan skal kommunalbestyrelsen og personalet forholde sig ift. indgreb, som
pavirker andre personer?

Safremt en forhandsgodkendelse efter servicelovens {§ 125 om sarlige dorabnere, 128
d om lasning og sikring af dore til faelles opholdsrum, 128 e om lasning og sikring af
dore til servicearealer og falleskokkener og 128 f om ldsning og sikring af lager m.v. fra
et bo- eller dagtilbuds udeareal ogsa vil pavirke ovrige personer, skal

1 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/680



kommunalbestyrelsen i forbindelse med afgorelsen foretage en vurdering af, om ovrige
personer pa tilbuddet bliver pavirket af indgrebet, og om disse vil skulle anses som
varende parter efter forvaltningsloven.

Ovrige personer pa tilbuddet kan anses som parter i sagen, hvis de eksempelvis har en
vasentlig, individuel og retlig interesse 1 sagen og dens udfald. Det vil bero pa en
konkret vurdering baseret pa de faktiske omstendigheder samt indgrebets omfang, om
ovrige personer skal anses som parter i sagen. At ovrige personer far partstatus 1 sagen
betyder, at de vil blive tillagt forvaltningsretlige rettigheder, sisom ret til partshoring,
klageadgang og partsaktindsigt.

Onsker kommunalbestyrelsen at treffe afgorelse efter §§ 125, 128 d, 128 e og 128 £ for
en person, men afgorelsen har sxrlig betydning for eller direkte pavirker en anden eller
flere andre personer pa bo- eller dagtilbuddet, vil kommunalbestyrelsen skulle foretage
en afvejning af hensynet bag det patenkte indgreb over for hensynet til de ovrige
parter i sagen, for at vurdere, hvilke hensyn som skennes at vagte tungest.

Hvor kan der findes flere oplysninger om de andrede regler?

Social-, Bolig-, og Aldreministeriet vil opdatere den galdende vejledning om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne, herunder
padagogiske principper’. Den opdaterede vejledning forventes at vare klar primo
2025. Social-, Bolig- og Aldreministeriet og Social- og Boligstyrelsen vil ogsa
gennemfore forskellige informationsaktiviteter for at vejlede om de @ndrede regler.
Social- og Boligstyrelsen vil her bl.a. opdatere handbogen “Til fagpersoner. Regler om
brug af magt over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne”.

For at indfore de nye regler om registrering og indberetning af magtanvendelse vil
ministeriet udstede en @ndring af bekendtgorelse om magtanvendelse.
Bekendtgorelsen vil ogsa blive ndret for indfore regler om registrering og
indberetning af de indgreb, som far virkning senere (1. januar 2025).

Social-, Bolig-, og Aldreministeriet vil desuden opdatere bekendtgorelsen om
tryghedsskabende velfardsteknologiske losninger i relation til afsnit VII i lov om social
service, siledes at bl.a. anvendelse af lydmonitorering, bevagelsesmonitorering og
lignende i videre omfang end i dag. Den nye bekendtgorelse forventes at trade i kraft
d. 1. januar 2025. Ministeriet og Social- og Boligstyrelsen vil gennemfore forskellige
informationsaktiviteter for at vejlede om de @ndrede regler for tryghedsskabende
velferdsteknologi.

Hvad indebaerer @ndringerne?

Husorden - § 123, stk. 2

Bestemmelsen om husorden er @ndret, si det fremgir, at formalet med en husorden
ogsa er, at den skal vzre til gavn for fallesskabet og understotte, at der tages hensyn til
hinanden og til den enkelte, samt at det praciseres, at husorden kan bruges som
redskab til at komme i dialog omkring hensyntagen til sig selv og andre. Andringen er
dermed udelukkende en pracisering, Det bemarkes, at § 123, stk. 2, fortsat er en
vejledende bestemmelse, og dette andres ikke med lovandringen.

2 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/10148




Andringen indebzrer derfor ikke vare krav om, at tilbuddet faststter en husorden
eller opdaterer deres nuvaerende husorden.

Fysisk guidning og konfliktafvaergelse - § 124 b, stk. 2

ZEndringerne betyder, at personalet kan afvarge en konflikt ved at stille sig mellem en
person, der udviser grenseoverskridende eller konfliktskabende adferd og en eller flere
andre personer. Konfliktafvargelse efter § 124 b, stk. 2, er ligesom fysisk guidning ikke
magtanvendelse eller et indgreb 1 selvbestemmelsesretten. Konfliktafvergelse efter
bestemmelsen skal derfor ikke registreres eller indberettes.

Det vil athenge af en konkret og individuel vurdering, om personen udviser en adfard,
der er grenseoverskridende eller konfliktskabende.

Losne en persons greb - § 124 d, stk. 1

Muligheden for fastholdelse m.v. udvides, saledes personalet kan losne en persons greb
1 en anden person eller greb i et dorhandtag ellign. til en anden persons bolig, hvis den
person, der foretager grebet, udviser graenseoverskridende eller konfliktskabende
adferd. Lovendringen treeder forst i kraft den 1. januar 2025.

Det vil athenge af en konkret og individuel vurdering, om personen udviser en adfard,
der er meget greenseoverskridende eller meget konfliktskabende. Her vil der kunne
leegges vagt pd, om adferden konkret kan forventes at skabe utryghed for andre
personer, herunder hvis personalet har erfaret, at andre personer har givet udtryk for, at
de er blevet bange, nar personen tidligere har haft en truende eller voldsom adfeerd.

Fastholdelse m.v. - § 124 d, stk. 2

Betingelserne for anvendelse af fastholdelse m.v. @ndres, saledes at personalet kan
fastholde, tilbageholde eller fore en person tilbage til egen bolig eller til et andet
opholdsrum 1 et bo- eller dagtilbud, hvis det er nedvendigt for at sikre andres tryghed,
vardighed og sikkerhed, nar personen udviser en adferd, der er meget
grenseoverskridende eller meget konfliktskabende over for de ovrige personer 1 bo-
eller dagtilbuddet, eller adfarden er til fare for den pagaldende selv, eller andre eller 1
situationer, hvor en person er giet ind 1 en bolig i et botilbud, uden at beboeren ensker

det.

En persons adfaerd er til fare, nar der er risiko for, at den pagzldende selv eller andre
kan komme til skade som folge af adferden. Det afthenger af en konkret og individuel
vurdering i den enkelte situation, om en sadan risiko foreligger. Der vil i den
forbindelse kunne legges vagt pa personalets generelle kendskab til personen og
dennes adferd.

Det vil athenge af en konkret og individuel vurdering, om personen udviser en adfard,
der er meget grenseoverskridende eller meget konfliktskabende. Her vil der kunne
leegges vaegt pa, om adferden konkret kan forventes at skabe utryghed for andre
personer, herunder hvis personalet har erfaret, at andre personer har givet udtryk for, at
de er blevet bange, nar personen tidligere har haft en truende eller voldsom adfeerd.

/Endringen betyder, at de betingelser for fastholdelse m.v., som tidligere kun gjaldt for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af
demens eller en erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, udvides til ogsa at
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gxlde for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en
konsekvens af demens eller en erhvervet og fremadskridende mental svakkelse.
Lovandringen treeder forst 1 kraft den 1. januar 2025.

Saerlige derabnere mellem afdelinger - § 125

Muligheden for at anvende sztlige dorabnere udvides, siledes at kommunalbestyrelsen
kan treffe afgorelse om for en afgranset periode at tillade anvendelse af swrlige
dordbnere for en eller flere personer folgende steder: 1) Ved bo- eller dagtilbuddets
yderdere. 2) Ved bo- eller dagtilbuddets dore, der tilhorer og afgrenser konkrete
afdelinger eller boenheder. 3) Ved lager m.v., der fungerer som udgang fra bo- eller
dagtilbuddets omgivende udeareal

Foranstaltningen ma ikke have karakter af en egentlig aflasningsmekanisme, men ma
alene virke forsinkende i forhold til den pagzldendes frie farden, si personalets
opmarksomhed henledes pa, at den pagaldende er ved at gd ud ad deren. Der skal af
hensyn til beboernes frie ferden opsaxttes en deralarm, om sikrer, at beboere, der ikke
selv kan betjene den sarlige dorabner, far den nedvendige hjxlp hertil.

Anvendelse af stofseler - § 128

Muligheden for at anvende stofseler udvides, siledes at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgorelse om, at stofseler eller lign. kan anvendes til korestol eller andet
hjzlpemiddel, seng, stol eller toilet, nir forholdene gor det absolut pakravet, og der er
nerliggende risiko for, at en person er i fare for at lide personskade i folgende tilfzlde:
1) Ved fald. 2) Ved uhensigtsmaessig siddestilling. 3) Ved pludselige og ukontrollerbare
bevagelser.

Kommunalbestyrelsen kan treffe afgorelse om at anvende stofseler og lign. efter § 128
bl.a., nar der er nerliggende risiko for, at en person er i fare for at lide personskade ved
fald, uhensigtsmaessig siddestilling eller pludselige og ukontrollerbare bevaegelser. En
persons er i fare for at lide personskade, nar der er risiko for, at vedkommende
kommer til skade som folge af faldet, siddestillingen eller den pludselige og
ukontrollerbare bevaegelse. Det athanger af en konkret og individuel vurdering i den
enkelte situation, om en sadan risiko foreligger. Der vil i den forbindelse kunne legges
vaegt pa tidligere hendelser.

Med udvidelsen af anvendelsesomridet er vaesentlighedskriteriet for personskaden
ogsa blevet fjernet. Det betyder, at personskaden, som personen er i fare for at lide,
ikke leengere vil skulle vaere vasentlig, for at stofseler eller lign. kan anvendes. Der vil
imidlertid fortsat skulle vere nxrliggende risiko for, at personen er i fare for at lide
personskade.

Stofseler eller lign. vil desuden kunne anvendes, nar forholdene gor det absolut
pakraevet for at hjelpe en person med at udfere en handling, som uden en stofsele ville
vare serdeles begranset eller anstrengt.

Derudover gives der mulighed for at anvende andre hjxlpemidler, som er lignende
stofseler, safremt hjelpemidlet i sin funktion og anvendelse m.v. vil kunne fungere pa
tilsvarende, hensigtsmassig made som en stofsele. Det vil betyde, at det bl.a. vil vare et
bakkenbzlte, en sternumstotte, en neoprensandal til ankelbespanding eller lignende
former for hjelpemidler.




Det bemaerkes, at stofseler eller lign. alene ma anvendes ved uhensigtsmassig
siddestilling, ved pludselige og ukontrollerbare bevagelser og for at hjzlpe en person
med at udfere en handling, som uden en stofsele ville vare sxrdeles begrenset eller
anstrengt i tilfzelde, hvor vedkommende ikke modszatter sig anvendelsen.

Nedlzggelse af radet for tryghedsskabende velferdsteknologi - § 128 a, stk. 1
Rédet for Tryghedsskabende Velfardsteknologi vil blive nedlagt. Nedleggelse af Radet
vil indebare, at social- og boligministeren fastsatter regler om, hvilke former for
tryghedsskabende velfardsteknologi der kan anvendes efter servicelovens afsnit VII
uden forudgiende indstilling fra radet. Bekendtgorelsen om tryghedsskabende
velfaerdsteknologiske losninger i relation til afsnit VII i lov om social service vil blive
opdateret, saledes at bl.a. anvendelse af lydmonitorering, bevaegelsesmonitorering og
lignende i videre omfang end i dag. Den nye bekendtgorelse forventes at traede 1 kraft d.
1. januar 2025.

Epilepsi-alarmer - § 128 a, stk. 3

Betingelserne for anvendelse af epilepsialarmer xndres, siledes at epilepsialarmer og
lighende anfaldsalarmer, der anvendes til personer med tilsvarende behov for
anfaldsovervagning som ved epilepsi, ikke defineres som magtanvendelse eller et
indgreb 1 selvbestemmelsesretten. Anvendelsen af epilepsialarmer og lignende
anfaldsalarmer skal derfor ikke leengere forhandsgodkendes, registreres eller
indberettes.

Anvendelse af situationsbestemt kamerakig - 128 b, stk. 1

Der gives mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige
Nzvn vedrorende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at traeffe afgorelse
om for en afgrenset periode at tillade anvendelse af situationsbestemt kamerakig over
for en person, nir der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfzlde
gor anvendelsen pakravet for at afvarge denne risiko.

Ved anvendelse af situationsbestemt kamerakig skal der vare en tydelig indikator for,
hvornar kameraet er tendt.

Med situationsbestemt kamerakig forstas, at der ikke ma vere tale om kontinuerlig
overvagning af en borger, men at overvagningen vil skulle vaere afgrenset til naermere
definerede situationer og forega i afgreensede tidsperioder. Personalet skal logge sig ind
pé en telefon eller computer for at kunne kigge ind via kameraet, og systemet skal fore
en log over, hvem der har logget ind, herunder i hvilken tidsperiode, det videobaserede
kamerakig har fundet sted.

Lovaendringen trader forst i kraft den 1. januar 2025.

Lasning og sikring af dere til felles opholdsrum - § 128 d

Der indfores en ny bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen kan traffe afgorelse om
for en afgranset periode at tillade, at den narmeste dor mellem en beboers bolig og ét
eller flere bestemte fzlles opholdsrum i et botilbud lases eller pa anden vis sikres, nar
beboeren gentagne gange har udvist graenseoverskridende eller konfliktskabende
adfzerd over for de ovrige beboere. Anvendelse ma alene forsinke beboerens adgang til
felles opholdsrum og forudsztter dermed, at doren ikke er til beboerens bolig, at
beboeren har adgang til fellesarealet pa anden vis og stadig har mulighed for at forlade
botilbuddet.




Nar kommunalbestyrelsen vil skulle treffe afgorelser efter § 128 d skal der legges vagt
pa, om beboeren gentagne gange udviser chikanerende adferd over for bestemte
beboere, herunder at beboerens made at opleve og fortolke tilverelsen pa
afstedkommer et sxrligt konfliktfyldt og grenseoverskridende forhold til de andre
beboere. Nir kommunalbestyrelsen tager stilling til, om betingelserne er opfyldt, skal
der indga en vurdering af beboerens tidligere adferd og eventuelle tidligere episoder
med eksempelvis vold, overgreb eller overfusninger.

Lasning og sikring af dore til servicearealer og felleskokkener - § 128 e

Der indfores en ny bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen kan traeffe afgorelse om
for en afgreenset periode at tillade at anvende sxrlige dordbnere eller at lase eller pa
anden vis sikre dore til et serviceareal eller et fxlleskokken i et bo- eller dagtilbud, nar
en person gentagne gange har udsat sig selv eller andre for fare eller fordrsaget
vaesentlig odeleggelse af genstande i det pagaldende serviceareal eller fzlleskokken.
Personen ma dog ikke afskeares fra at forlade bo- eller dag-tilbuddet eller bevage sig
frit i tilbuddets ovrige arealer. Personen ma ikke afskares fra mad og drikke i ovrigt.

Personalets anvendelse af den kommunale afgorelse ud fra betingelsen om “fare” vil
bero pa, at personalet, med det kendskab der er til den pagzldende, vurderer, at der er
en nerliggende risiko for, at personen udszatter sig selv for fare.

Treffes der afgorelse pa baggrund af, at personen forsager vaesentlig odeleggelse vil der
skulle legges vaegt pd, hvor mange gange personen har forarsaget vasentlig odelaggelse
af genstande i servicearealet eller falleskokkenet. Der vil ogsa i det enkelte tilfeelde
skulle foretage en vasentlighedsvurdering, hvor omfanget og tyngden af de enkelte
fortilfaelde skal tages 1 betragtning. Heri indgar vurdering af de odelagte fysiske
genstande okonomisk vardi og edeleggelsens omfang. Foretages aflasningen med
henblik pa at hindre vaesentlig odeleggelse af genstande, skal der i den forbindelse tages
hojde for den okonomiske vardi eller affektionsvardien af det materielle gode, ligesom
indgrebet altid skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. Dyr er omfattet
af tingsbegrebet.

Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal - § 128 f
Der indfores en ny bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen kan traetfe afgorelse om
for en afgraenset periode at tillade at lase eller pa anden vis sikre en eller flere lager
m.v., der fungerer som udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal, nar der
er risiko for, at en person vil forlade udearealet og derved udsatte sig selv eller andre
for fare. Der skal altid vaere mindst én uaflast lage eller dor fra bo- eller dagtilbuddets
omgivende udeareal, sidan at borgeren kan forlade bo- eller dagtilbuddet.

Ved vurderingen af, om der foreligger en risiko for, at personen vil forlade udearealet
og derved udsztte sig selv eller andre for fare, vil kommunalbestyrelsen skulle legge
vaegt pa oplysninger om personens tidligere adfzerd og tidligere episoder, hvor personen
har forladt eller vaeret ved at forlade bo- eller dagtilbuddets udeareal og udsat sig selv

eller andre for fare, f.eks. er kommet til skade ved fald eller udgjort en risiko for fare i
trafikken.




Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v. - § 128 g

Kommunalbestyrelsen kan i helt swrlige situationer indstille til Det Socialfaglige Naevn
vedrorende Magtanvendelse over for Borgere med Handicap at traffe afgorelse om for
en afgranset periode at tillade at lase eller pa anden made sikre et eller flere skabe,
skuffer m.v. 1 en beboers bolig i et botilbud, nar beboeren gentagne gange har anvendt
genstande i skabene eller skufferne m.v. til at pafore sig selv eller andre vasentlig
personskade eller til at forarsage vasentlig tingsskade. Det skal dog sikres, at beboeren
efter anmodning hurtigt, men under iagttagelse af hensynene bag foranstaltningen, far
adgang til de aflaste skabe og skuffer m.v. Lovendringen treeder forst i kraft den 1.
januar 2025.

Adgang til en beboers bolig i et botilbud - § 128 h

Kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Navn vedrorende
Magtanvendelse over for Borgere med Handicap at treffe afgorelse om at tillade for en
periode, der ikke ma overstige 12 méneder, at en aflast 2 eller pa anden made sikret
yderdor til en bolig 1 et botilbud ma dbnes, nar dette er absolut nedvendigt for at
undga en vasentlig og nerliggende risiko for, at beboeren forarsager vasentlig og
alvorlig personskade pa sig selv eller andre, eller en vaesentlig sundhedsmassig risiko
for beboeren eller andre. Lovandringen forst treeder i1 kraft den 1. januar 2025.

Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved vaesentlig fare eller saerligt
truende eller chikanerende adfaerd - § 129 a

Det fremgar af § 129 a i serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan indstille til
Familieretshuset at treffe afgorelse om, at en person med en betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne som folge af en sindslidelse, der modsatter sig flytning, eller
som mangler evnen til at give informeret samtykke heri, 1 serlige tilfaelde skal optages 1
et bestemt botilbud efter denne lovs § 108. Andringen indebzrer, at
anvendelsesomrédet for § 129 a i serviceloven vil blive udvidet til at omfatte alle
beboere pa botilbud, der har en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
uanset hvad der er drsagen til den nedsatte funktionsevne. Bestemmelsen vil siledes
eksempelvis ogsa finde anvendelse for beboere, hvis betydelige og varigt nedsatte
psykiske funktionsevne skyldes demens eller anden erhvervet og fremadskridende
mental svaekkelse. Forslaget vil ikke @ndre de ovrige betingelser for at anvende
bestemmelsen.

Registrering og indberetning - § 135 a og 135 b

Personalets brug af forhandsgodkendte indgreb skal ikke lengere registreres hver gang.
I indberetningen vil der i stedet skulle angives et skon for, hvor mange indgreb der er
foretaget i perioden fra afgorelsen gyldighed eller fra den dato, hvor der sidst blev
foretaget en indberetning. Det vedrorer folgende indgreb:

e Searlige dorabnere - § 125

e Stofseler - § 128

e Tryghedsskabende velferdsteknologi og kamerakig - § 128 b

e Lisning og sikring af yderdere og vinduer - § 128 ¢

e Lasning og sikring af dore til fzlles opholdsrum - § 128 d

e Lisning og sikring af dere til servicearealer og fzlleskokkener - § 128 e

e Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal - § 128 £
e Lisning og sikring af skabe og skuffer m.v. - § 128 g

e Adgang til en beboers bolig i et botilbud - § 128 h




e Kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-situationer - § 1306 a, stk. 3

Forhandsgodkendte indgreb vil som udgangspunkt skulle registreres og indberettes
samtidig med, at forhandsgodkendelsen udleber. Dette erstatter krav om manedlig
indberetning.

Akutte indgreb, samt optagelse i botilbud uden samtykke, skal fortsat registreres og
indberettes hver gang som i dag. Dette vedrorer folgende indgreb:

o Afvergehjalp - § 124 c.

e Fastholdelse m.v. - § 124 d.

e Optagelse 1 serlige botilbud uden samtykke - § 129

e Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved vasentlig fare eller serligt
truende eller chikanerende adfaerd - § 129 a

Kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-situationer - § 136 a, stk. 1.

e Kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-situationer - § 136 ¢

e Fastholdelse m.v. ved meget grenseoverskridende eller meget konfliktskabende
adfaerd - § 136 d (oph@ves den 1. januar)

e Optagelse 1 serlige botilbud uden samtykke — § 136 £

Nye skemaer til indberetning af magtanvendelse pa voksenomradet og til anmodning
om kommunal afgerelse vil vare tilgengelige pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside
den 1. juli 2024: https://www.sbst.dk/tvaergaende-omrader/magtanvendelse/skemaer-

til-indberetning.

Orientering af parerende - § 135 a, stk. 3, 2. pkt.

Det folger af de hidtil geldende regler om orienteringspligten, at personalelederen
jevnligt skal orientere personens parorende, fremtidsfuldmagtige, varge eller anden
reprasentant om, hvilke indgreb der er foretaget over for personen.
Orienteringspligten andres, si det fremgar af bestemmelsen, at personalet ikke skal
orientere den pagzldendes parorende, hvis personen frabeder sig dette og selv er i
stand til at klage.

Det Socialfaglige Navn vedrerende Magtanvendelse over for Borgere med
Handicap - {130 a
Der nedszttes et navn, Det Socialfaglige Navn vedrorende Magtanvendelse over for
Borgere med Handicap, der har afgorelseskompetencen for serligt indgribende former
for magtanvendelse, herunder:

e anvendelse af situationsbestemt kamerakig jf. 128 b, stk. 1

e lasning og sikring af skabe og skuffer m.v. jf. § 128 g, stk. 1

e adgang til en beboers bolig i et botilbud jf. § 128 h, stk. 1

Navnets afgorelse skal traffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens
indstilling. Naevnet bestar af 1 formand, som er dommer eller tilsvarende, og 2 andre
medlemmer, hhv. 1 medlem fra Danske Handicaporganisationer og 1 medlem fra KIL.
Medlemmerne skal have socialfaglig indsigt. Navnet etableres den 1. januar 2025.

Det er ligeledes hensigten, at nevnet skal komme med principielle udtalelser om
tryghedsskabende velfardsteknologi.
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Hvad er baggrunden for @ndringerne i lov om voksenansvar?
Folketinget har den 4. juni 2024 vedtaget et lovforslag om xndring af lov
om voksenansvar. Andringsloven' indeholder en rzkke elementer, som
skal sikre, at personalet har de rette redskaber til at varetage den daglige
omsorg, herunder at kunne anvende magt, nar det er nedvendigt.

Herudover er formalet at skabe klar lovhjemmel til, at sikrede
degninstitutioner kan undersoge besogende og deres effekter og anvende
scanner for at forhindre, at besogende medbringer effekter, der kan
kompromittere ordenen eller sikkerheden pa institutionerne.

Baggrunden for ndringerne er, foruden et politisk enske, at der de
seneste ar er lavet undersogelser og evalueringer af rammerne for
magtanvendelse over for anbragte born og unge samt forholdene pa de
forskellige anbringelsessteder, herunder sikrede degninstitutioner.
Herudover har interessenter og Folketingets Ombudsmand papeget
problemstillinger pa omrédet.

Hvornar treeder ®ndringerne i kraft?
/ndringerne trader 1 kraft den 1. juli 2024.

Hvad er det vigtigste at forstd om ®ndringerne?

Det understreges, at de nye regler ikke xndrer pa de grundleggende

principper for magtanvendelse, i lov om voksenansvar § 7, som

fastlegger, at:

e magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten kun ma
ske undtagelsesvist og aldrig ma erstatte omsorg og socialpadagogisk
indsats

e personalet skal forud for enhver magtanvendelse og andre indgreb 1
selvbestemmelsesretten afsoge alle muligheder for at opna barnets
eller den unges frivillige medvirken til en nedvendig foranstaltning

e magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal sté i
rimeligt forhold til det, der soges opnaet. Er mindre indgribende
foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

e magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
udoves sa skansomt og kortvarigt som muligt, som
omstendighederne tillader, og med storst mulig hensyntagen til
barnets eller den unges personlige integritet. Der skal tages hensyn til
andre tilstedevarende, sa der ikke forvoldes unedig krenkelse eller
ulempe. Fiksering og ydmygende, hanende eller anden
nedvzrdigende behandling er ikke tilladt.

1 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/680



Hvad indebaerer 2ndringerne?

Adgang til midlertidigt at inddrage barnets eller den unges
mobiltelefon eller andet kommunikations- og spilleudstyr - § 15 b,
§ 9 stk. 4, § 16, stk. 2 og stk. 6

Der er indsat en ny § 15 b, hvorefter lederen af et anbringelsessted eller
dennes stedfortraeder kan beslutte at inddrage et barns eller en ungs
mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, i en
midlertidig og nermere afgrenset periode, hvis dette er nodvendigt for
at sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Derudover er der i § 9 indsat et nyt stk. 4, hvorefter personalet kan
anvende fysisk magt, nar det er nodvendigt for midlertidigt at kunne
inddrage en mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og

spilleudstyr efter § 15 b.

Fysisk magtanvendelse efter voksenansvarslovens § 9, stk. 1, dekker over
to fysiske indgrebsmuligheder, dette varende fastholdelse af barnet eller
den unge, og at barnet eller den unge fores til et andet opholdsrum.
Safremt barnet eller den unge modsatter sig at udlevere mobiltelefonen
og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, men det ville
kunne fratages f.eks. barnets eller den unges hand uden, at barnet eller
den unge bliver fastholdt, vil der ikke vare tale om magtanvendelse.
Safremt der vil vare brug for at fastholde et barns eller en ungs hand
eller krop kortvarigt, vil der vare tale om en magtanvendelse.
Anvendelse af fysisk magt efter § 9, stk. 4, vil skulle registreres og
indberettes efter § 21 i voksenansvarsloven.

Endvidere er der i § 16 indsat et nyt stk. 2, hvorefter lederen af
anbringelsesstedet, eller dennes stedfortraeder, uden en retskendelse, kan
beslutte, at der skal foretages en undersogelse af et anbragt barns eller en
anbragt ungs person eller opholdsrum, nar det er nedvendigt for
midlertidigt at kunne inddrage en mobiltelefon og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr efter § 15 b.

Endelig er det med en @ndring til {16, stk. 6 blevet muligt, at lederen
eller dennes stedfortrader kan tage mobiltelefonen og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr i bevaring, som er blevet frataget
barnet eller den unge.

Mulighed for fratagelse af alkohol og euforiserende stoffer - § 4,
stk. 1, § 9, stk. 3, § 16, stk. 2 og stk. 6

Det er i § 4 tydeliggjort, at regler og retningslinjer om og forbud mod
indtagelse og besiddelse af alkohol kan fastsxttes 1 husordenen, som kan
fastsattes for opholdssteder og degninstitutioner efter § 43, stk. 1, nr. 6,
1 barnets lov.

Der eri § 9 indsat et nyt stk. 3, hvorefter personalet pa et opholdssted
eller en degninstitution kan fratage et barn eller en ung euforiserende
stoffer eller alkohol. Alkohol kan alene fratages, hvis barnet eller den




unge ved besiddelsen overtrader regler 1 husordenen, eller hvis
opholdsstedet eller dogninstitutionen vurderer, at det er nedvendigt for
at sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Fysisk magtanvendelse efter voksenansvarslovens § 9, stk. 1, dekker
over to fysiske indgrebsmuligheder, dette vaerende fastholdelse af barnet
eller den unge, og at barnet eller den unge fores til et andet opholdsrum.
Safremt barnet eller den unge modsatter sig at udlevere euforiserende
stoffer eller alkohol, men det ville kunne fratages f.eks. barnet eller den
unges hand uden at barnet eller den unge bliver fastholdt, er der ikke
tale om magtanvendelse. Safremt der vil vere brug for at fastholde et
barn eller en ungs hind eller krop kortvarigt, vil der vare tale om en
magtanvendelse. Anvendelse af fysisk magt efter § 9, stk. 3, vil skulle
registreres og indberettes efter § 21 i voksenansvarsloven.

Herudover er der i § 16 indsat et nyt stk. 2, hvorefter lederen af et
anbringelsessted eller dennes stedfortrader uden en retskendelse kan
beslutte, at der skal foretages en undersogelse af et anbragt barns eller en
ungs person eller opholdsrum, hvis barnet eller den unge overtraeder
regler om alkohol i en husorden fastsat efter § 4 eller nar
anbringelsesstedet vurderer, at det er nedvendigt for at sikre barnets
eller den unges trivsel, sundhed eller udvikling.

Endelig er det med en @ndring til {16, stk. 6 blevet muligt, at lederen
eller dennes stedfortrader kan tage alkohol 1 bevaring, som er blevet
frataget barnet eller den unge.

Undersogelse af besggende pa sikrede degninstitutioner — § 16 ¢
Der er indsat en ny § 16 ¢, hvorefter personalet pa sikrede
dogninstitutioner kan anmode besogende til de anbragte om at temme
deres lommer og tasker og lade sig scanne for at forhindre, at besogende
besidder effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden pa
institutionen. Derudover vil det vare muligt for de sikrede
dogninstitutioner at opbevare effekter fra de besogende under besoget
og udlevere dem igen, nir den besogende forlader institutionen. Endelig
vil det vare muligt for lederen af en sikret dogninstitution, eller dennes
stedfortrader, at afvise en besogende, hvis den pagaxldende afviser at
tomme sine lommer og tasker, ikke vil lade sig scanne eller lade sine
effekter opbevare under besoget.




