Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljgforvaltningen

Til Miljestyrelsen

Horing af udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn

Kebenhavns Kommune har modtaget udkast til ny bekendtgerelse om
affaldstilsyn i hering. Bekendtggrelsesudkastet udmeanter aftale om Kli-
maplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra 2022, som har
til formal at styrke affaldstilsynet.

| bekendtgerelsesudkastet foreslas det, at Miljgstyrelsen fra den 1. ja-
nuar 2025 skal overtage en del af tilsynsopgaven. Miljgstyrelsen skal
fore administrativt affaldstilsyn og udpege virksomheder, der ikke er
omfattet af krav om regelmaessige miljatilsyn, til fysiske affaldstilsyn.

Det foreslas, at kommunerne som tilsynsmyndighed skal fere fysisk af-
faldstilsyn p& hovedparten af de af Miljgstyrelsen udpegede virksomhe-
der. Miljgstyrelsen skal som tilsynsmyndighed selv fare fysisk affaldstil-
syn hos ca. 2.650 virksomheder. Det er affaldsbehandlingsanlaeg, ind-
samlingsvirksomheder samt virksomheder, som Miljgstyrelsen har an-
svaret for miljetilsyn hos.

De nye affaldstilsyn er en ny type tilsyn, som har hjemmel i udkastet til
den nye affaldstilsynsbekendtgerelse, som der her gives haringsbe-
maerkninger til. Kebenhavns Kommune skal udfgre i alt 598 "nye” af-
faldstilsyn i 2025, og disse tilsyn skal i henhold til bekendtgerelsesudka-
stet 100 % gebyrfinansieres.

Kegbenhavns Kommune har deltaget i falgegrupper om planleegningen
af det styrkede affaldstilsyn, og har i den forbindelse givet en del be-
maerkninger, hvoraf nogle vil blive gentaget her.

Til § 2, stk. 1, nr. 5 (Definition af affaldstilsyn)

Bekendtgerelsesudkastets definition af affaldstilsyn er tilsyn med virk-
somheders overholdelse af regler om affald udstedti medfer af milje-

beskyttelseslovens kapitel 6.
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Dette er en bred definition, som umiddelbart omfatter alle former for
affaldstilsyn, ogsa tilsyn pé byggepladser, og tilsyn, som tilsynsmyndig-
heden méa udfere pa baggrund af klager fra borgere, virksomheder og
renovaterer:

Til § 4 (Miljestyrelsens udpegning af virksomheder til tilsyn)

Udpegning og udfarelse af fysiske tilsyn

Kebenhavns Kommune foreslar

e At Miljgstyrelsen, ved udpegning af virksomheder til fysisk til-
syn, tydeligt beskriver grundlaget for udpegning af den kon-
krete virksomhed, sd kommunerne ved det fysiske tilsyn kan re-
deggre for dette overfor virksomheden.

e Atkommunerne far nye virksomheder udpeget i situationer,
hvor virksomheder flytter eller lukker imellem Miljgstyrelsens
administrative tilsyn og det fysisk tilsyn.

e Atdet bliver muligt at aflyse et tilsyn pé virksomheder, som er
udpeget af Miljestyrelsen til affaldstilsyn med hjemmel i affalds-
tilsynsbekendtgarelsen, hvis virksomheden kort tid far udpeg-
ning til et affaldstilsyn har veeret igennem et andet tilsyn med
fokus péa affald med hjemmel i andre regler fx ulempetilsyn.

Udpegning af virksomheder pd baggrund af data fra ADS og CVR-re-
gistret

Det fremgar af Miljgstyrelsens hgringsbrev af 1. juli 2024, at de fleste
administrative tilsyn vil blive udvalgt pa baggrund af data fra ADS og
data i CVR-registret. At udvaelge virksomheder pa baggrund af disse
data indebaerer en del usikkerheder:

e ADS afspejler ofte ikke den enkelte virksomheds affaldsproduk-
tion og -handtering. Det er fx tilfeeldet for virksomheder,
o derdeltagerifelles affaldslgsninger i erhvervsudlej-
ningsejendomme,
o storcentre, som udlejer star for, og
o virksomheder, der afsaetter affald til anleeg, som ikke er
registreret i ADS, fx genbrugsstationer, skrothandlere
og lignende.
| disse tilfeelde vil der ikke eksistere affaldsdata i ADS for de en-
kelte virksomheder.

e Data, som bliver indberettet samlet for et helt kalenderar - som
det er tilfeeldet i ADS - kan vise et foraeldet billede af virksomhe-
dernes affaldshandtering.

e Dabéade ADS- og CVR-data kan veere behaeftede med fejl i for-
hold til status quo, enskes fleksibilitet i forhold til at kunne
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erstatte virksomheder udpeget til tilsyn med andre virksomhe-
der efter dialog med Miljgstyrelsen

Kebenhavns Kommmune vurderer pa baggrund af ovenstédende, at der er
en risiko for, at tilsynsindsatsen ikke vil koncentrere sig om de virksom-
heder, der sorterer darligt eller forkert, hvis udpegning til tilsyn primeert
tager udgangspunkt i data fra ADS og CVR-registret.

Keobenhavns Kommune ensker praeciseret
e hvordan virksomheder uden affaldsdata vil blive hdndteret.

Kebenhavns Kommune foreslar
e atder fastseettes krav om, at affaldsindsamlere skal indberette
affaldsdata manedligt, og at disse data er tilgeengelige for kom-
munerne. Formalet med det er, at tilsynsmyndighederne far et
retvisende billede af virksomhedernes affaldssortering, nar der
fores tilsyn med virksomheden.

Seerligt om bygge- og anlaegsaffald

Kebenhavns Kommunes erfaring er, at der ofte er overtraedelser af reg-
ler om sammenblanding af bygge- og anleegsaffald pa bade nybyg,
nedrivning og renoveringer, hvorved store mangder genanvendeligt
affald forbreendes.

Byggepladser er ofte ikke en saerskilt produktionsenhed, men hgrer un-
der entreprengrens juridiske enhed (CVR-nr.). Bygge- og anleegsaffald
fra sddanne byggepladser registreres i affaldsdatasystemet pa entre-
prengrens CVR-nr. Derfor kan disse data ikke bruges til en fordeling af
meaengden af tilsyn pa byggepladser i kommunerne, da den juridiske
enhed kan veere beliggende i en anden kommune end byggepladsen.
Dertil kommer, at byggeriet typisk vil veere afsluttet, nar de arlige data i
ADS er tilgeengelige.

Kebenhavns Kommune foreslar

e At Miljgstyrelsens udpegning af byggevirksomheder til fysisk
tilsyn sker pa baggrund af Miljgstyrelsens tilsyn med affaldsbe-
handlingsanleeg, som modtager byggeaffald, fx ved konstate-
ring af aflevering af blandet byggeaffald

e Atkommunerne fortsat ferer fysiske tilsyn pa baggrund af af-
faldsanmeldelser i henhold til bekendtgerelse om handtering af
affald fra bygge- og nedrivningsarbejde

e Atetantal puljetilsyn tilretteleegges med en fleksibilitet, sddan
at der kan tages hensyn til varierende byggeaktivitet i kommu-
nen

e Atkommunerne, ud over de nye affaldstilsyn, kan fere tilsyn
med virksomheders overholdelse af affaldsreglerne i forbin-
delse med fx kampagner og klimatiltag. Disse tilsyn skal ikke ge-
byrfinansieres.



Derved sikres

e Attilsyn med byggepladser fordeles sdledes, at tilsynstrykket
bliver ensartet pé landsplan, og at der tages hgjde for, at bygge-
aktiviteten varierer og ikke er ligeligt fordelt i landet

e Atdet (fortsat) er muligt at udfere opsegende tilsyn - udover
de af Miljestyrelsen udpegede - med henblik pa at kontrollere,
at anmeldelse overholdes, og affald ikke sammenblandes ulov-
ligt

e Atdeter muligtiforbindelse med anden aktivitet - fx transport
til og fra andre tilsyn - at udfgre tilsyn med bygge- og anlegsaf-
fald, hvis der konstateres ulovlig sammenblanding af restaffald
og genanvendeligt affald.

Til § 5 (indhentning af oplysninger)

Kegbenhavns Kommune bakker op om, at Miljgstyrelsen ved det admini-
strative tilsyn vil indhente yderligere oplysninger om virksomhedens af-
faldshandtering. Kebenhavns Kommune forventer, at de indhentede
data bliver inddraget i vurderingen af, om en virksomhed udpeges til fy-
sisk tilsyn, og at disse data bliver tilgeengelige for kommunerne som til-
synsmyndighed, sd kommunerne er klaeedt pa til det fysiske tilsyn

Keobenhavns Kommune foreslar

e Atoplysningerne indhentes ménedligt. Det er Kebenhavns
Kommunes erfaring, at der til vurderingen af hvorvidt en virk-
somhed opfylder miljgbeskyttelseslovens kapitel 6, ofte er be-
hov for ménedlige affaldsdata.

e Atkommunerne far adgang til de oplysninger, som Miljgstyrel-
sen indsamler, s kommunerne kan orientere virksomhederne
fyldestgerende om grundlaget for tilsynet.

Til § 8 (ojeblikkeligt pakraevet fysisk affaldstilsyn)

Kebenhavns Kommune bakker op om muligheden for at udfere affalds-

tilsyn pé en virksomhed i akutte situationer, hvis det er pakraevet for at
sikre virksomhedens overholdelse af affaldsreglerne. Kebenhavns Kom-
mune gnsker imidlertid afgreensningen af affaldstilsynsbekendtgerel-
sen preeciseret, s kommunerne har ens retningslinjer for, hvordan de
kan udeve og finansiere forefaldende myndighedsopgaver udover de
nye affaldstilsyn.

Kebenhavns Kommune onsker bekraeftet, at folgende tilsyn ikke er
omfattet af den foresldede § 8 i den nye bekendtgerelse:

e Tilsyn med baggrund i klager fra borgere, gérdlag, renovations-
folk eller renholdelsesmedarbejdere, herunder affedte tilsyn.

e Tilsyn med affaldsanmeldelser indsendt pa byggeprojekter.
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¢ Vejledende tilsyn med baggrund i henvendelser fra virksomhe-
der, der gnsker vejledning i affaldshandtering og sortering

e Tilsyn pd kommunens egne virksomheder eller virksomheder
kommunen har instruktionsbefgjelser overfor, med henblik pa
vejledning.

Hvis Miljgstyrelsen kan bekraefte, at tilsyn i disse situationer ikke er om-
fattet af den foresldede § 8 i udkastet til den nye affaldsbekendtgerelse,
onsker Kebenhavns Kommune praciseret

e Om sadanne tilsyn fortsat kan udferes udover de tilsyn, som ud-
peges af Miljgstyrelsen, jf. bekendtgerelsesudkastet § 4
e Om sadanne tilsyn fremover skal gebyr- eller skattefinansieres

Til § 9 (tilsynsmyndighedernes afgivelse af oplysninger)

Det fremgar af stk. 1, at tilsynsmyndigheden senest én méaned efter, at
det fysiske tilsyn er udfert, skal give oplysninger om affaldstilsynet til
Miljgstyrelsen. Kebenhavns Kommune bemaerker, at det ikke altid er
muligt at afslutte en sag indenfor en maned efter det farste fysiske til-
syn.

Det fremgar af heringsbrevet vedrgrende stk. 2, at det forventes, at op-
lysningerne skal gives via et interface mellem de IT-systemer, der an-
vendes af en lang raekke kommuner og Miljgstyrelsens IT-system.

Kebenhavns Kommune onsker praeciseret
e Hvad/hvilke informationer, der skal afrapporteres pa indenfor
en méned
e Hvad afrapporteringen skal indeholde, hvis ikke alle forhold er
lovliggjort inden for en maned
e Omderertale om en méned efter forste tilsyn eller efter afslut-

tende tilsyn
e Huvilke IT-systemer der forventes, at der bliver oprettet interface
til?

Til §10, stk. 1, og § 11, stk. 1 (gebyr)

Det fremgar af heringsbrevet, at gebyr for fysiske tilsyn skal fastsaettes
for et kalenderar ad gangen, og at dette ikke alene ma foretages skans-
meaessigt, da der skal veere balance mellem indteegter og udgifter i et ka-
lenderar.

Kobenhavns Kommune ensker uddybet

e Hvordan der sikres reel balance i de enkelte ar, da gebyrbereg-
ningerne - for at kunne fastseettes og blive offentliggjort forud
for arets start - mé tage udgangspunkt i budgetterede fremfor
reelle udgifter

e Hvad konsekvenserne vil vaere, hvis en kommune ikke sikrer ba-
lance i kalenderaret



e Hvordan en sadan difference skal hdndteres i regnskabet, fx om
det skal indregnes i fremtidige gebyrer eller afregnes med kom-
munekassen

Handhavelse

Kebenhavns Kommune ensker praeciseret

e Om saedvanlige handhaevelsesskridt (politianmeldelse) fin-
der anvendelse, hvis virksomheder ikke efterkommer en ind-
skeerpelse af reglerne

e Hvor mange gebyrfinansierede affaldstilsyn, der ber udfe-
res pd en virksomhed, inden der iveerkseettes hdndhaevelse i
form af fx politianmeldelse

Venlig hilsen

Karsten Biering Nielsen
Vicedirekter
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