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Det forventes, at Folketinget sidst i 2024 vil vedtage lovgivning som sik-
rer lovhjemmel til CO2-fangst. Vedlagt ses HOFOR, ARC og Vestfor- Sagsnummer eDoc
breendings status for arbejdet med CO2-fangst.

Sagsbehandler
HOFOR og Vestforbraending arbejder med at indgéa 'koncessions sam- Jesper Svensson
arbejde/joint ventures samarbejder’, som kan deltage i statens kom-
mende budrunderi 2024 og 2025 for CO2-fangst. B4&de HOFOR og
Vestforbreending forventer at veere minoritetsejer for at reducere risi-
koen.

ARC har ikke et CCS-projekt eller -organisation ud over ARC's demoan-
leeg, da der ikke er taget beslutning i bestyrelsen eller ejerkredsen om at
deltage i de kommende udbudsrunder. ARC forventer kun at deltage i
CO2-fangst, hvis der kan etableres et partnerskab med minimal risiko
og investering for ARC.

Sagsfremstilling

P& @konomiudvalgets mgde den 5. marts 2024 anmodede borgmester
Line Barfod (@) om notater fra henholdsvis HOFOR og ARC om en sta-
tus for deres arbejde med CO2-fangstanleeg. Statusnotater fra HOFOR
og ARC er vedlagt som bilag 1 og 2. Endvidere har Vestforbraending
fremsendt en praesentation for Vestforbraendings CO2-fangstprojekt,
som er vedlagt som bilag 3.

Staten har udmeldt, at der udbydes en pulje vedrgrende CO2-fangst i
2024 pa 0,9 mio. ton CO2 pé& 10,5 mia. kr. over 15 &r med krav om lag-
ring fra 2028/2029. Desuden abnes der i 2025 en CO2-fangstpulje pa
1,4 mio. ton CO2 péd 16,3 mia. kr. over 15 ar, med krav om lagring fra
2029. Det er disse to statsudbud HOFOR og Vestforbraending vil sage.

Badde HOFOR og Vestforbraending arbejder efter en partnerskabsmodel

for CO2-fangst, hvor partneren er majoritetsejer. @KF Kontoret for Selskaber og
Rettigheder (2389)

ARC gnsker ogsé et partnerskab, hvis ARC skal deltage i CO2-fangst.
ARC oplyser dog, at ARC ikke har et CCS-projekt eller -organisation ud
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over ARC demoanlaeg, da der ikke er taget beslutning i bestyrelsen eller
ejerkredsen om at deltage i de kommende udbudsrunder.

Forskellene mellem HOFOR og Vestforbraendning kan hovedsageligt
henfares til de forskelle, der er mellem et affaldsanleeg, som ogsé kan
spare afgifter pé fossile udledninger, kontra et biomasseanleeg, som kun
har biogene udledninger, hvorfor indteegterne primeaert skal komme fra
CO2-kreditter og statsstatte.

Desuden har et affaldsforbraendingsanleeg den fordel, at det er i drift
hele dret, mens et kraftvarmeanleeg ikke er i drift om sommeren.

Statusnotat fra HOFOR
HOFOR har fremsendt det i bilag 1 vedlagte statusnotat. HOFOR arbej-
der péa at indga en koncessionsaftale med en kommerciel partner som

kan beere hovedansvaret og risikoen ved etablering af CO2-fangst (og
hovedejerskabet).

HOFOR forventer at skulle deltage som minoritet i CO2-fangstanleeg-
get, mens den videre transport og salg af CO2-kreditter vil veere kon-
cessionspartneres opgave.

Amagerveerkets blok 4 udleder arligt 1 mio. ton biogen CO2. Et CO2-
fangstanleeg kan fx veere pa 500.000 ton eller mere. Udenfor varmesae-
sonen, hvor blok 4 ikke er i drift, kan der vaere en mulighed for at aftage
reggas fra ARC, som kan renses for CO2.

Anleegsomkostningerne vil afhaenge af sterrelsen pa fangstanleegget.
Generelt vurderer HOFOR, at halvdelen af omkostningerne vedrgrer
transport og lagring, en fierdedel anleegsomkostningerne og en fjerde-
del energiomkostninger. Indteegterne vil primeert veere fra kreditter og
statstilskud samt en mindre del fra salg af overskudsvarme.

@konomiforvaltningen bemeerker, at brug af reggas fra ARC kun er pa
idestadiet og ikke er teknisk eller gkonomiske analyseret.

Statusnotat fra ARC
ARC har fremsendt det i bilag 2 vedlagte statusnotet. ARC gennemgér

ARC's ambitioner vedrgrende CO2-fangst og de kommende rammevil-
Kar.

ARC skriver, at ARC aktuelt drifter og tester et demonstrationsanlaeg,
som ARC har modtaget EUDP stgttemidler til. ARC har ikke etableret et
teknisk CCS-projekt eller -organisation.

ARC har valgt alene at deltage i statens udbudsrunder, hvis der kan
etableres et partnerskab med et kompetent eksternt driftsselskab med
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minimal risiko og investering for ARC. ARC har dialog med relevante ak-
terer nér disse henvender sig til ARC.

Vestforbreending

Vestforbreending (VF) oplyser, at de forventer at indgé et samarbejde
om CO2-fangst med Copenhagen Infrastructure Partners (CIP), hvor
CIP ejer 70 pct. og Vestforbraeending 30 pct., hvilket reducerer Vestfor-
breendings og kommunernes risiko ved projektet.

Vestforbreending forventer at fange CO2 ved en amin-proces, som va-
sker CO2 ud af reggassen. Anleegget forventes at koste omkring 4 mia.
kr.

Indteegtssiden forventes at bestar af
e sparede CO2-afgifter (CO2 rggrens),
e salg af biogene CO2-certifikater og
o statsstotte

Vestforbreendingens CO2-fangstanleeg forventes at fange 500.000 ton

CO2 pé érsbasis. Bestyrelserne i Vestforbreending og CIP skal godkende
projekteti maj 2024 med henblik pa at byde pa statens CO2-fangst ud-
bud i 2024 og/eller puljen for 2025.

Rammer for Carbon Capture

@konomiudvalget blev den 6. februar 2024 orienteret om regeringens
oplaeg til nye rammer for Carbon Capture. Regeringen lagde op til at
lase de barrierer, der er for kraftvarmeveerker og affaldsveerker, herun-
der kommunalt ejede selskaber, for at deltage i CO2-fangst.

Den 7. februar 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og
Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alterna-
tivet en politisk aftale med samme indehold.

Det er sdledes forventningen, at Folketinget sidst i 2024 skal behandle
de ngdvendige lovforslag, sdledes at selskaberne far lovhjemmel til at
deltage i CO2-fangst og den neere del af CO2-transporten, jf. bilag 4.

Bilag

1. HOFOR - CO2-fangst og lagring CCS - status pd HOFORs pro-
ces

2. ARC - Statusnotat til @konomiudvalget, opdateret

Vestforbraending - CO2-fangst

4. Aftale om langsigtede rammevilkar for CO2-fangst i forsynings-

o

sektoren
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CO2-fangst og lagring CCS - status pa HOFORs proces

1. Arbejdet med etablering af CO2-fangstanleeg pa Amagerveerket
| Kgbenhavns Kommunes budgetaftale for 2024 fremgik, at parterne var enige om, at
HOFOR skulle stille sig i spidsen for at analysere og eventuelt byde pa regeringens CCS
(Carbon Capture and Storage) udbud i 2024 og 2025. HOFOR kan enten byde alene, i
samarbejdsaftaler, joint venture eller lignende med andre energi- og affaldsselskaber.

HOFOR har i forleengelse heraf igangsat en malrettet indsats for at vurdere mulighederne og
eventuelt byde pa regeringens CCS (Carbon Capture and Storage) udbud i 2024 og 2025.

2. Status for partnerskabsmodel og koncession
Udgangspunktet for det fremtidige arbejde med Carbon Capture projektet pa Amagerveaerket

er at fange og lagre eller anvende CO2 samtidig med at sikre en ansvars- og
risikominimering.

HOFOR sgger at indfri dette via indgaelse af et offentlig-privat partnerskab (OPP) som
koncession og etablering af et nyt feellesejet selskab med en kommerciel partner, der som
koncessionshaver beerer hovedansvaret og den forretningsmaessige risiko for etablering af
CO2-fangstanlaeeg samt etablering og drift af den samlede veerdikeede.

HOFOR sgger efter en partner via udbud af en koncessionsaftale. Ved indgaelsen af
koncessionsaftalen bliver partneren formelt "’koncessionshaver”. Partnerskabet mellem
HOFOR og den kommende partner udmgntes i et mellem HOFOR og partneren feellesejet
selskab, som skal eje CO2-fangstanleegget. Koncessionsudbuddet indebeerer, at partneren
skal veere majoritetsejer og HOFOR minoritetsejer.

Det er en vaesentlig forudsaetning for HOFOR at etablere partnerskab gennem koncession,
da statens udbud forudseetter, at anlaegget fanger CO2 fra senest primo 2029 mhp. at opna
det nationale mal om 70 pct. reduktion af CO2-udledningen i 2030. Koncession har bl.a. den
fordel, at et selskab ikke er underlagt udbudsbetingelser, hvorfor anlaegsperioden kan forega
hurtigere.

Ansvars- og risikofordelingen mellem HOFOR som ordregiver og den kommende partner
som koncessionshaver er med koncessionsbekendtggrelsen fordelt som falger:
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Koncessionshaver indkgber og bygger CO2-fangstanleegget

Koncessionshaver idriftseetter fangstanlaegget

HOFOR sikrer integration til Amagerveaerket

HOFOR bliver medejer (minoritetsejer) af det selskab, der ejer og drifter
fangstanleegget

Koncessionshaver far ret og pligt til at aftage den indfangede CO2 til en fastlagt pris
pr. ton

Koncessionshaver skal i eget regi sikre etablering af den gvrige veerdikeede, herunder
transport, lagring og salg af kreditter

Koncessionen beror pa, at driftsrisikoen ligger hos partneren (koncessionshaver)
Selve drift- og vedligeholdelsesopgaven for fangstanleegget kan eventuelt, via
seerskilt aftale, varetages af et HOFOR-selskab

Kontrakten med HOFORs kommende partner kan have en varighed pa 25 ar med mulighed
for forleengelse i 10 ar pa visse betingelser. Amagerveaerkets tekniske levetidsdato er 2049.

Koncessionsmodellen primaere formal er,

at HOFOR far en kompetent samarbejdspartner med kompetencer inden for CO2-
fangst og lagring, som har erfaring med etablering af lignende projekter,

at HOFOR sikrer risikominimering med hensyn til etablering af fangstanleeg og den
gvrige veerdikeede (transport, lager og salg af kreditter),

at HOFOR far adgang til finansiering og ikke skal finansiere den fulde veerdikeede
alene,

at HOFOR opnar en del af ejerskabet til fangstanleegget samt mulighed for at fa del i
et eventuelt overskud,

at HOFOR bibeholder ansvar inden for egne kernekompetenceomrader, seerligt i
forhold til Amagerveerket og drift af store tekniske anleeg pa Kraftveerkshalvaen, samt

at overskudsvarmen fra CO2-fangsten anvendes til fiernvarme.

Amagerveerket udleder pt. arligt op mod ca. 1 mio. tons biogen CO2. Koncessionsaftalen
giver partneren mulighed for at etablere en fangstlgsning, der ikke er fuldskala, sa der fx
laegges ud med 500.000 tons CO2 arligt.

| perioder, hvor Amagerveerket ikke eller kun i mindre grad har udledning af CO2, vil
fangstanleegget have en overskudskapacitet, som fx ARC vil kunne nyttigggre. Det vil kreeve
en aftale med ARC samt en del tekniske installationer for at fare raggassen fra ARC over til
fangstanlaegget pa Amagervaerket. Kortlaegning af denne mulighed er i opstartsfasen og vil
endelig blive undersggt som del af dialogmgderne med tilbudsgivere. En illustration af
udnyttelse i sommermanederne er vist i figuren nedenfor.
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Figur 1. lllustration af potentiel CO2-fangst pd AMV4 og pé ARC ved udnyttelse af AMVs anlaeg og infrastruktur i forhold til
AMV4’s lastfordelingsprofil.

CO2-fangst over aret

ARC mHOFOR

CO2-fangst/maned

3. Tidsplan for koncessionsudbud og konkurrencepreaeget dialog
Den udbudte koncession er baseret pa udbudsformen konkurrencepreeget dialog, der skal

sikre fleksibilitet i udbudsprocessen for HOFOR og den kommende partner. Dialogprocessen
har til formal, at krav, vilkar og samarbejdsmodel udvikles under dialogen, og at
udbudsmateriale, herunder kontraktvilkar og evalueringskriterier fastlaegges mellem
dialogfasen og tilbudsfasen. Den forelgbige tidsplan er skitseret nedenfor (den kan sendres).

e 14 marts 2024: Frist for ansggning om praekvalifikation.

e 22. marts 2024: HOFOR udveelger fire interesserede ansggere til deltagelse i den
videre udbudsproces.

e April-maj 2024: Dialogrunder afholdes med tilbudsgivere.

e Medio maj/juni 2024: Tilbudsgivere udarbejder indledende tilbudsoplaeg som
grundlag for den afsluttende dialog. HOFOR fastleegger endeligt udbudsmateriale i
form af udkast til koncessionsaftale med bilag og endelige evalueringskriterier.

e Ultimo juni/primo juli 2024: HOFOR udsender endeligt udbudsmateriale
o Medio august 2024: Tilbudsgivere fremsender bindende tilbud.

e August/september 2024: Tilbudsvurdering, slutforhandling og kontraktunderskrift

4. Business case og finansiering
| det felgende opstilles omkostninger og indteegter ved CO2-fangst og lagring pa et
overordnet niveau. Begge dele er fortsat forbundet med stor usikkerhed.

Omkostningerne er i hgj grad afhaengige af tekniske Igsninger (fx starrelse af fangstanleeg,
fangst-teknologien og dampforsyning) og af transport og lagring (seerlig valget mellem
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onshore eller offshore). | forhold til ansggning til Energistyrelsens stattepulje er det usikkert,
om onshore transport og lagring kan nas. Det skyldes, at efterforskningslicenser til lagring pa
land farst tildeles i Q2 2024 og derfra kan der ga 2-3 ar, fgr der opnas en egentlig
lagringslicens.

Indtaegter bestar af tre elementer — statte fra Energistyrelsens CCS-puljer, salg af negative
emissionscertifikater (eller alternativt fysisk CO2 til anvendelse, som ikke kan opna statte fra
staten) og salg af overskudsvarme.

Statens tilskud til CCS betales over en 15-arig periode. Starrelsen pa statten er endnu uafklaret
(stattebetingelser er endnu ikke offentliggjort). Jo hgjere statte, der er behov for, jo mindre
sandsynlighed for at vinde en del af stgttepuljen, og konkurrence fra andre bydere betyder
imidlertid, at det opnaelige stettebelgb kan vaere noget mindre end det maksimale stattebelgb.

Prisen pa salg af negative emissionscertifikater har HOFOR kortlagt gennem
markedsdialoger. Markedet er meget umodent og bestar i dag af enkeltstdende bilaterale
aftaler, hvor @rsteds aftale med Microsoft er den absolut starste aftale. Det fremtidige salg af
kreditter vurderes som den starste enkeltstdende risiko i projektet. Det forhold, at AMV4
drives af certificeret biomasse og er 100% biogen (”ikke-fossil’) fremheeves som positive
parametre i markedets vurdering af kreditpriser.

Et groft estimat af simpel business case

Anlaegsinvestering i CO2-fangstanleeg er i omegnen af 3 mia. kr. afhaengig af starrelsen,
teknisk lgsning mv. Det er forbundet med stor usikkerhed pa nuvaerende tidspunkt og vil
blive fastlagt naermere i dialog- og udbudsfasen.

En grov vurdering af omkostningerne til CO2-fangst og lagring fra de biogene CO2-
udledninger fra AMV4 peger pa, at halvdelen af belgbet er transport og lagring og tilhgrende
infrastruktur. Ca. Ya-del af omkostningerne er energiforbrug. Ca. ¥a-del er til selve
investeringer i CC-anlaeg, jf. nedenstaende figur 2.
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Figur 2. lllustration af fordeling af omkostninger og indtaegter

Omkostninger Indteegter

Transport

og lagring

Hvis HOFORs forelgbige vurdering af indteegter og udgifter fastholdes vurderes
hovedindteegten at veere fra kreditter, dernaest statstilskud, mens salg af overskudsvarme
udger en mindre del, jf. figur 2.
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Til Kgbenhavns Kommunes, @konomiudvalget
Kopi til

Dette statusnotat om arbejdet med etablering af CO2-fangstanleeg pa ARC er udarbejdet pa foresparg-
sel fra teknik- og miljgborgmester Line Barfod pa mgdet i @konomiudvalget den 5. marts 2024.

ARC vil med etablering af fremtidig CO2-fangst have mulighed for at bidrage til Kgbenhavns ambition
om at opna klimapositivitet i 2035, ligesom det vil kunne bidrage til Danmarks mal om markante redukti-
oner af COz-udledningen. Et s&dant projekt vil tilsvarende bidrage til ARCs mal om at ggre arbejdet med
affaldet klimaneutralt.

ARC har ambitioner om at etablere et COz-fangstanlaeg i stor skala og gnsker at samarbejde med andre
interessenter for at realisere dette mal. Det er ligeledes ARCs vurdering, at der er mulighed for en at-
traktiv case ved at etablere et fangstanleeg pa ARC, da ARC bl.a. udmaerker sig ved at have et nyt og
moderne affaldsenergianleeg, der leverer grundlast aret rundt. Det hgje antal driftstimer betyder, at et
fangstanlaeg tilsvarende vil kunne veere i drift aret rundt, hvilket vil veere med til at reducere prisen pr.
tons fanget CO2. @konomien vil kunne forbedres yderligere igennem integrerede lgsninger, der omfatter
rgrledninger, havnefaciliteter osv. i feellesskab med andre aktarer. Det er ARCs vurdering, at CO2-fangst
i tillaeg er en af de billigste former til nedbringelse af prisen pr. reduceret tons COz2, og det vil samtidigt
kunne sikre stor volumen. Det er af afggrende betydning, at kommunerne sikrer den ngdvendige plads
til den tilhgrende infrastruktur, sa der kan opnas en effektiv og baeredygtig implementering af disse vig-
tige initiativer.

Nye rammevilkar pa vej

Der er nye rammevilkar pa vej for CO2-fangst hos kommunalt ejede forsyningsselskaber. De nye ram-
mevilkar traeder tidligst i kraft den 1. januar 2025. Et vigtigt krav i de nye rammevilkar er selskabsmaes-
sig adskillelse fra fiernvarmenettet. Dette gares for at beskytte fjernvarmekunderne i tilfeelde af konkurs
og sikre en stabil varmeforsyningskaeede. Derudover stilles der krav om regnskabsmaessig adskillelse,
hvis CO2-fangst sker i samme selskab som (kraft)varmeproduktionen. Dette sikrer, at omkostningerne til
COq-fangst ikke inkluderes i varmeprisen, samtidig med at der skabes muligheder for finansiering gen-
nem sparede omkostninger fra kgb af CO2-kvoter, salg af klimakreditter og salg af CO: til anvendelse i
industrien. Derudover abnes der for, at kommunerne kan stgtte CO»-fangstprojekter gennem forskellige
mekanismer sdsom indskud af egenkapital, garantistillelse i fangstanlaegget eller garantistillelse for stat-
tebidrag. Disse tiltag er afggrende for at skabe incitamenter for kommuner til at deltage aktivt i CO2-re-
ducerende initiativer.

Kgbenhavns Kommune er medejer af tre store CO2z-punktkilder: HOFOR, Vestforbreending og ARC, og

har godkendt, at HOFOR og Vestforbreending anvender midler til at deltage i statens udbudsrunder. Det
kraever store investeringer at kunne deltage i ansggningsrunderne, og der er forbundet en del risiko for

ikke at vinde en del af puljen. Dertil kommer, at der p.t fortsat hersker en ikke ubetydelig usikkerhed om
den konkurrencesituation, som den forestdende liberalisering af affaldsenergisektoren vil resultere i.
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Derfor har ARC valgt alene at deltage i statens udbudsrunder, hvis der kan etableres et partnerskab
med et kompetent eksternt driftsselskab med minimal risiko og investering for ARC, hvilket betyder, at
ARC ud over demoanlaegget pt. ikke har etableret et teknisk CCS-projekt eller -organisation. ARCs til-
gang til overvejelserne om etablering af CO2-fangst i et set up med et eksternt driftsselskab er praeget af
omhyggelig planleegning og evaluering af risici og muligheder. Det synes p& nuveerende tidspunkt van-
skeligt at forestille sig, at ARC vil indga direkte eller indirekte i statens budrunde 2024, og tilsvarende er
vinduet for runden i 2025 ved at lukke sig.

Tidsplanen for CO2-fangst pa ARC er illustreret i figuren nedenfor. Heraf fremgar det, at ARC uden et
partnerskab med et kompetent eksternt driftsselskab pataenker at afvente en markedsmodning, far et
CO:-fangstprojekt genoptages. Det skyldes, at situationen for CO2-fangstprojekter i Danmark i stor skala
p.t. ikke ser ud til at kunne realiseres uden en eller anden form for statte enten i form af de statslige pul-
jer eller anden form for gkonomisk tilskud.

2024 2025 2026 2007 2028 2029 2030-
Beslutning TR
Partner vedr. muligt ‘ gl_ 9 CO2-fangst
partnerskab RIS
Storskala- G hvi
Uden l;rrsz]e?(ta mark:ggiag: m\gznet
partner pauses tilstreekkeligt

ARC driver aktuelt et demonstrationsanleeg til CO2-fangst. Dette skaber vaerdifuld viden i forhold til etab-
lering af storskalaanleeg — fra drift til energioptimering, handtering af restprodukter og afseetning af den
fangede CO.. Den nuveerende drift og test sker med stgtte fra EUDP, og der er endnu ikke taget beslut-
ning om anleeggets videre drift, efter projektet er naet til ende, men der afsgges muligheder for en fortsat
drift, s&fremt det gkonomisk kan forsvares.

Opsamling:

e Realisering af visionen om etablering af et CO2-fangstanleeg i stor skala kalder pa et fortsat teet
samarbejde med ARCs ejerkommuner og andre relevante interessenter. ARCs tilgang til etable-
ringen af et CO2-fangstanlaeg er praeget af omhyggelig planlaegning, risikovurdering og evalue-
ring af muligheder for at sikre en installation med mindst mulig risiko for ARC. | 2024 vil det blive
besluttet, om CO: fra ARC vil kunne indga i statens budrunde, hvorfor ARC p.t. ogsa har dialog
med relevante aktarer.

e ARC har ud over demoanlaegget pt. ikke etableret et teknisk CCS-projekt eller -organisation.

e Erfaringerne fra drift af bade pilot- og demonstrationsanleeg til CO2-fangst og samarbejdet med
EUDP har tilfart veerdifuld viden, som ARC kan anvende til at optimere driften af et storskalaan-
leeg. ARC vil fortsat sgge muligheder for at forlaenge driftsperioden for demonstrationsanleegget
og udnytte denne viden til at styrke fremtidige initiativer.

e ARC er optimistiske vedrgrende de muligheder, et CO2-fangstanlaeg p4 ARC kan abne, og ser
frem til at fortseette sit engagement i at bidrage til en beeredygtig og klimavenlig fremtid for Kga-
benhavn og Danmark.
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v VESTFORBRANDING

Hvorfor CO,-fangst?

Vestforbrcending udleder érligt 500.000 tons CO,. Det gar
os til en af landets starste CO,-udledere. Det forpligter. Vi
har et samfundsansvar for at komme dette fil livs.

Derfor har Vestforbrcendings bestyrelse - i samarbejde
med ejerkommunerne - tidligere besluttet, at
Vestforbroending skal voere CO,-neutral inden 2030.

Deft forventes, at CO, fangst vil vcere en vigtig parameter
i den fremtidige konkurrenceudscettelse pd
affaldsomrddet. Derfor er bestyrelsen i Vestforbraending
optaget af, at Vestforbroending skal stilles staerkest muligt
i den kommende konkurrence, og at Vestforbroendings
egen og ejerkommunernes 2030-mdlscetning skal nds.

Heldigvis er det en type opgave, som Vestforbroending er
vant til. Igennem vores 50 drs historie har vilgbende gjort
vores energiudnyttelse og hédndtering af affald mere
effektivt, miljgkorrekt og klimavenligt. Nu er fiden kommet
til en af de sidste forureninger fra vores affaldsveerk: CO.,.



Hvad er CO,-fangst?

3

CO,-fangst er en velkendt og afprgvet
teknologi.

Den damp, der kommer ud af
Vestforbroeendings skorsten, kaldes reggas, og
det eri denne rgggas, at der er CO.,.

For at adskille CO,-en fra rgggassen, skal den
igennem en todelt proces:

o Den farste del gdr ud pd, at reggassen
gennemgdr en kemisk proces, hvor
reggassen vaskes med aminer. Det giver
en voeske, som kun bestdr af CO,.

o Den anden del gér ud pd at varme denne
voeske op for at skille CO, og aminer fra
hinanden.

Nu er CO,-en indfanget og kan transporteres

videre til et lager. Der vil stadig komme damp
ud af skorstenen, men det vil veere uden CO.,.

CO,-fangst pa Vestforbraending — kort fortalt
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Fremtidens affaldsmaengder
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— NMcoengder Kapacitet

"Kapacitetsanalyse - Forbraendingsegnet Affald i Danmark” Rambgll, November 2020
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Rambgll har for Brancheforening
Cirkulcer lavet en prognose for
fremtidens forbroendingsegnede
affaldsmoengder.

Uden nogen politiske filtag stiger
affaldsmoengderne stadt i takt med
gget befolkningsvoekst, udviklingen i
produktivitet og @get gkonomisk
velstand.

Prognosen for affaldsmoengderne er
baseret pd, at de politiske vedtagne
tiltag frem til 2030 implementeres og
realiseres fil fulde, som fx de ti
fraktioner. | dette scenarie vil
affaldsmoengderne stagnere og stige
efter 2030, da der her ikke er nogle nye
tiltag

Kapaciteten for affaldsforbroeending
falder lgbende i takt med aldrende
ovne. Der er sdledes i 2030 mere
forbraendingsegnet affald, end der er
kapacitet

v



Mangel pa kapacitet i EU

« En tilsvarende moengdeprognose er lavet
for EU-28 omradet. Det er en peer
Forbrcendingsegnet affald reviewed analyse lavet CEWEP, den
2035 europceiske brancheforening for

. affaldsenergianiceqg.
142 mio. tons ° °

- Prognosen er baseret pd en antagelse
om, at alle EU-28 lande ndr deres
genanvendelsesmdlene.

« P& tveers af Europa regnes der med at
vcere en underkapacitet pa 41 mio. tons i

Mangler Forbrecendingskapacitet 2035.
41 mio. tons 101 mio. tons

Kilde: CEWEP Calculation Tool for potential impacts on waste amounts for thermal treatment, 2018
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Samarbejde med
porivat partner



Mandat fra Vestforbroendings bestyrelse

7

P& Vestforbroendings bestyrelsesmgde 437a medio maj
2023 blev der givet mandat fil, at Vestforbroending
arbejder videre med at etablere CO,-fangst. Herunder
blev der ogsd givet mandat fil, at Vestforbrcending
undersgger mulighederne for et samarbejde med en
privat akter.

Bestyrelsen gav Vestforbrcending tre fokuspunkter for
dette samarbejde, jf. boksen fil hgjre.

Vestforbrecending har afsggt tre muligheder for private
investorer og har valgt at indlede fornandlinger med
Copenhagen Infrastructure Partners (CIP). CIP er b&de i
Danmark og globalt involveret i udbygningen af
infrastruktur, som medvirker til grgn omstilling, herunder
Power-to-X.

Den 6. november 2023 har Vestforbrcending og CIP

indgdet en vilkérsaftale for det mulige partnerskab i et
nyt Joint Venture-selskab.

CO,-fangst pa Vestforbraending — kort fortalt

Vestforbraending
Bestyrelsesmgde # 437, medio maj
2023

Mandat:

Reducér kommunernes risici

Sikre afscetningen af CO,
Have mulighed for upside ved
eventuel PtX



Risikoen minimeres for kommunerne

Konkret har Vestforbroending oprettet et datterselskab, der har til formdl at Ligeledes vil CIP og VF sammen varetage forhandling af aftaler om
drive et CO,-fangst anlceg pé Vestforbraending. CIP vil overtage 70 % af transport og lagring af CO,, hvilket kan medfare lavere priser. Samfidig
dette mens Vestforbreending vil eje 30 %. tager CIP 70 % af risikoen over for 3. part, hvis fransport- og

lagerigsningerne ikke virker.
Fordelen for Vestforbroending og dens ejerkommuner er, at risikoen

minimeres for ejerkommunerne og for Vestforbroending. Tidligere hvor Ulempen er, at eventuel fortjeneste i selskabet skal deles 70 % med CIP.
Vestforbreending har veeret alene, har Vestforbreending skulle stille Dette skal dog ses i sammenhceng med, at drivkraften for

garantier og hcefte alene. Fx ved opferslen af et CO,-fangst anloeg til 4 Vestforbreending for at f& et CO,-fangstanlceg er, at det har voere

mia. kr. har Vestforbroending alene skulle stille garantier for, og Vestforbreendings bestyrelses beslutning at blive CO,-neutral inden 2030.
kommunerne har skullet hcefte. Med fcelles ejerskabet med CIP vil Derudover vurderes det at vcere ngdvendigt for at kunne drive
kommunerne alene skulle hcefte for 1,2 mia. kr., mens CIP hcefter for de affaldsforbreending i fremtiden og sdledes ogsd at veere en

resterende 2,8 mia. kr. konkurrencefordel. Afkast for udbytte har sdledes ikke voeret drivende.

Herudover vil Vestforbraending ogsd kunne drage nytte af CIPs netveoerk
og ekspertise. Dette kan komme til Vestforbraendings fordel ved kontakt til
og forhandlinger med virksomheder, som gnsker at kabe frivillige kreditter.

Joint Venture

Aftaler med

underleverandarer
(fx. Transport og lagring)

A 4

I/S Vestforbraending
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Proces med Copenhagen Infrastructure Partners

Hensigtserklcering

Hensigtserkloering
om parternes
gensidige inferesse i
et
forhandlingsforlgb

— ikke juridisk
forpligtende

Juni 23

Vestforbreendings CO,-fangst projekt

Viikarsaftale - Joint Venture

Oversigt over de aftalte hovedvilkdri den
kommende kontrakt for Joint Venture selskabet—
ikke juridisk forpligtende.

Shareholder Agreement, Joint Venture agreement

Vilkarsaftale - Reggasaftale

Oversigt over de aftalte hovedvilkdri de
kommende leveringsaftaler mellem VF og Joint
Venture selskabet — ikke juridisk forpligtende.

Leveringsaftaler: Reggas, damp, kaling, el, vand,
leje af land og service & vedligehold

November 2023 — maj 2024

Feelles kontrakt
for Joint Venture
A/S

Den egentlige
kontrakt, som
detaljeret angiver
vilkar, og juridisk
forpligter parterne til
de aftalte vilkar.

Maj 2024

v






Starste bekymringer

CO,-fangstanlceg

Forsinkelse

Handtering:
Bodsystem

Et bodsystem anvendes
ofte i anlaegssektoren for at
modvirke forsinkelser.
Bodsystemet er integreret i
projektet fra starten af.

CO,-fangst pa Vestforbraending — kort fortalt
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Rariransport

Forsinkelse

Handtering:

Lastbiler som backup
En rerfart lasning er den
mest robuste og billigeste
lzsning. Der kan dog opstd
komplikationer, fx ved
myndighedsgodkendelser.
Der ses derfor pd en
backup lgsning med
lastbiler.

Lagring (pa land)

Forsinkelse

Handtering:
Lagring til havs som
backup

En onshore Igsning anses
som den mest robuste og
billigste Izsning. Der er dog
ingen i drift i Danmark
endnu, hvorfor der ses pd
en backup til en offshore
lzsning i drift.




v VESTFORBRZANDING

Dkonomi



Overordnet finansiering af CO,-fangst anlceg

Forste kilde: Regrens

VF Affaldsenergi A/S (Vestforbrcendings ovn selskab) betaler CaptureCo
(CO,-fangst selskabet, ejet 70 % af CIP og 30 % af Vestforbroending) for
at f& fiernet CO,'en fra sin raggas. Det er en udgift hos Affaldsenergi
A/S og en indtcegt hos CaptureCo. Nar VF Affaldsenergi A/S far fiernet
sin CO,, skal der ikke lcengeres betales CO,-afgifter af den fossile CO,,
som hos Vestforbreending udger cirka 33 % af udledningen. Fravceret af
denne udgift finansierer udgiften til regrens.

Anden kilde: Salg af biogene certifikater

N&r der er fanget biogent CO,, kan disse scelges til private
virksomheder. Det har bl.a. @rsted gjort med deres CO,-fangst projekt,
hvor Microsoft har kgbt biogene certifikater. Dette er estimeret fil at
kunne finansiere 35 % af CO,-fangst anlcegget.

Tredje kilde: Statsstotte

Staten har besluttet at lave to nye udbudsrunder for CO,-fangst, som
der skal ansgges om i hhv. 2024 og 2025. Joint Venture selskabet vil sage
dette udbud. Dette vil kunne finansiere 35 % af CO,-fangstanicegget.
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Affaldsenergi A/S CaptureCo

CO,-rggrens

CO,-afgifter

Salg af biogene
certifikater

Statsstotte

Tabellen opridser mekanismerne ved finansiering af CO,-fangst
anlcegget p& Vestforbroending. Det er opgjort i procentmaessige
andele, da de endelige priser endnu ikke er kendt. Der er fre
hovedkilder fil finansiering af CO,-fangst anlcegget pd
Vestforbroending.



vestfor@vestfor.dk

vestfor.dk




Aftale om langsigtede rammevilkar
for CO2-fangst i forsyningssektoren

Klimahandling - Potentialet i forsyningssektoren skal
hentes hjem

7. februar 2024

Aftale mellem

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Libe-
ral Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folke-
parti og Alternativet



Fangst og lagring af CO2 (CCS) er et afggrende veerktgij til at opfylde klimamal: bade globalt med
Parisaftalen, teettere pa med EU’s malsaetninger og helt neert med Danmarks 70 pct.-malsaetning
i 2030. Konkret kan CCS bidrage som et virkemiddel til at reducere CO2-udledningerne fra
(kraft)varmevaerker, herunder affaldsforbreendingsanlaeg, samt biogasanlaeg og tung industri. Det
er desuden muligt at fierne CO: fra kulstofkredslgbet, hvis der fanges og lagres CO: fra biogene
kilder. Derfor kan CCS samtidig bidrage til regeringens mal om klimaneutralitet i 2045 og 110 pct.
reduktion i 2050 i forhold til 1990. Samtidigt kan fangst og efterfelgende anvendelse (CCU) un-
derstotte fremstilling af fx skibs- og flybraendsler.

Siden 2020 er der indgaet en raekke politiske aftaler' med henblik pa at sikre en markedsbaseret
udrulning af CCS i Danmark - senest med Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark fra
september 2023. De politiske aftaler pa CCS-omradet saetter overordnet rammerne for CO2-
fangst i forsyningssektoren. Det er med Aftale om en kgreplan for fangst, transport og lagring af
CO: (Anden del af en samlet CCS-strategi) af 14. december 2021 aftalt, at modellen for CO--
fangst i forsyningssektoren skal understgtte, at omkostninger ved etablering af CCS ikke over-
veeltes pa varme- og affaldsforbrugere, og at CCS skal udrulles pa markedsmaessige vilkar, her-
under ved forbedrede selskabsgkonomiske incitamenter via bl.a. afgifter og kvoter for CO: fra
fossile kilder og evt. salg af klimakreditter. Derudover vil salg af CO:z til anvendelse kunne udgare
mulig finansiering af CO2-fangst. Endelig falger det af aftalen, at kommunerne, herunder kommu-
nalt ejede (kraft)varmeveerker, skal kunne deltage i CO2-fangst, og at der skal sikres lige konkur-
rence mellem kommunalt og privat ejede selskaber i forbindelse med CCS-udbud. De overord-
nede vilkar for rammerne for CO2-fangst i forsyningssektoren blev genbekraeftet med Aftale om
styrkede rammevilkar for CCS i Danmark af 20. september 2023.

Danmark er kommet rigtig langt, men vi er ikke i mal — realiseringen af forsyningssektorens CO2-
fangstpotentiale holdes fortsat tilbage af regulatoriske barrierer. Forsyningssektoren, herunder
affaldsforbreendingsanlaeg, udger ca. to tredjedele af det danske CO2-fangstpotentiale, hvoraf en
stor del af potentialet kommer fra kommunalt ejede anlaeg.

Der er derfor behov for at fijerne regulatoriske barrierer og sikre klarhed om reguleringen for CO2-
fangst i forsyningssektoren, sa sektoren kan komme med ombord pa udviklingen af CO2-fangst.
Med denne aftale fjerner aftalepartierne vaesentlige regulatoriske barrierer og styrker samtidig
rammevilkarene for CO2z-fangst i sektoren. Det giver forsyningsvirksomhederne og deres ejere
langt tydeligere investeringsrammer.

Aftalepartierne gnsker med aftalen at understgtte forsyningssektorens mulighed for at byde ind
pa CCS-udbuddene i 2024 og 2025 og styrke rammerne for, at udrulning af fangst af CO2 i forsy-
ningssektoren pa sigt kan blive markedsbaseret. Den indfangede CO: kan efterfglgende enten
lagres eller anvendes. Desuden gnsker aftalepartierne at vise en mere sikker vej til de skgnnede
reduktioner fra COz-lagring pa samlet 34 mio. tons CO2 over en 15-arig periode fra de kommende

' Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark (Klimahandling — Vejen til fuld fangst og lagring af CO2
i 2030) af 20. september 2023, Aftale om Gran skattereform for industri mv. af 24. juni 2022, Rammevilkar
for COz-lagring i Danmark (Opfalgning pd Danmarks CCS-strategi) af 21. juni 2022, En kareplan for fangst,
transport og lagring af CO2 (Anden del af en samlet CCS-strategi) af 14. december 2021, Delaftale om
Investeringer i et fortsat grennere Danmark af 4. december 2021, En kareplan for lagring af CO2 (Farste del
af en samlet CCS-strategi) af 30. juni 2021 og Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020.
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CCS-udbud. Det er samtidig formalet med aftalen at minimere risikoen for, at omkostningerne for
CO2-fangst i forsyningssektoren overvaeltes pa forbrugerne.

Langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssektoren, herunder kommu-
nalt ejede (kraft)varmevaerker

Det er ambitionen, at CO2-fangst i forsyningssektoren pa sigt skal udrulles pa markedsvilkar, hvor
forbedrede selskabsgkonomiske incitamenter via bl.a. afgifter eller tilskud og kvoter for CO: fra
fossile kilder og evt. salg af klimakreditter kan bidrage til CO2-lagring og salg af CO:z til anvendelse
skal blive de baerende gkonomiske incitamenter i markedet. Aftalepartierne noterer sig dog, at
fangst og lagring af CO2 i de kommende ar fortsat forventes at veere afhaengig af statslig statte.
Aftalepartierne gnsker derfor med denne aftale at skabe klarhed om rammevilkarene for forsy-
ningssektoren, inden det fgrste udbud af CCS-puljen ventes at blive offentliggjort i 2024. Den
implementerende lovgivning traeder i kraft, inden bydere afgiver endelige bud pa de naeste CCS-
udbud, der abner i 2024 og 2025. Det vil understgtte forsyningssektorens mulighed for at byde
ind pa CCS-udbuddene og bidrage til at age konkurrencen om puljemidlerne.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

e Der gives hjemmel og fleksibilitet til, at bade kommuner og private kan organisere CO2-
fangstvirksomhed i et saerskilt CO2-fangstselskab eller lade CO2-fangstvirksomheden indga
i samme selskab som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduktionsvirksomheden.
Kommunal CO2-fangst skal ske i selskab med begreenset ansvar. Dermed kan de fleste
kendte projektorganiseringer gennemfgres. Omsaetningsgraensen pa 50 pct. vil ikke vaere
en barriere med de organiseringsformer, der ggres mulige med denne aftale.

. Der stilles krav om, at CO2-fangst skal ske selskabsmaessigt adskilt fra fiernvarmenettet. Det
vil geelde uanset ejerskab. Dette medvirker til en beskyttelse af varmeforbrugerne i tilfeelde
af konkurs forarsaget af CO2-fangst. Stort set alle stgrre (kraft)varmeanlaeg samt alle
affaldsforbreendingsanleeg er allerede i dag - eller vil med lov om ny organisering af
affaldsforbreendingssektoren - blive selskabsmaessigt adskilt fra fiernvarmenet.

. Hvis CO2-fangst sker i samme selskab som (kraft)varmeproduktion, skal der laves saerskilte
regnskaber for varmeproduktion og @vrige aktiviteter, herunder CO2-fangst. Det har til
hensigt at sikre , at omkostninger knyttet til CO2-fangst ikke overveeltes pa
varmeforbrugerne. Forsyningstilsynet vil vaere ansvarlig for tilsynet.

. Der skabes klarhed, enten ved vejledning eller preecisering i varmeforsyningslovens
prisregulering, om, at varme fra COz-fangstanlaeg i forsyningssektoren betragtes som
overskudsvarme, og at indtaegter fra varme fra CO2-fangst dermed reguleres svarende til
reguleringen af overskudsvarme fra industrielle CO2-fangstanleeg.

e  Anlaeg, der pa baggrund af CO2-fangst og -lagring sparer omkostninger til CO2-kvoter og -
afgifter, gives mulighed for fortsat at opkreeve veerdien af de sparede afgifter og kvoter i
varmepriserne med henblik pa at finansiere CO2-fangst. Dette medfarer ikke en stigning i
varmeprisen i forhold til prisen i dag. Ligeledes skal overskydende gratiskvoter som fglge af
fangst overferes til fangstvirksomheden i stedet for at tilga varmeforbrugerne. Det vil med-
fare, at sparede afgifter og kvoter, herunder ogsa gratiskvoter, vil kunne bidrage til at finan-
siere CO2-fangst og -lagring, hvilket svarer til rammevilkar i industrisektoren.

. Kommunernes eksisterende muligheder for at baere finansiel risiko for CO2-fangst pa egne
anleeg udvides til anlaeg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder, og begraenses ikke leen-
gere af en omsaetningsgreense for anleeg pa over 25 MW. Herefter vil kommunerne kunne
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beere risiko uanset anleeggets sterrelse i form af indskud af egenkapital og garanti for lan i
fangstanlaegget. Det vil fortsat veere muligt for kommunerne at stille garanti for stgttebod ifm.
udbud af CCS-puljer (ingen eendring fra nuvaerende regler). Kommunerne vil ogsa have mu-
lighed for at indskyde egenkapital og stille garanti for investeringer i installationer til fordrab-
ning, pumper, lokale rgr og andre lignende anlaeg med neer tilknytning til CO2-fangstaktivi-
teten.

. Kommunen ma som udgangspunkt kun baere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har
pataget sig. Beslutninger om at patage sig risici vil blive omfattet af delegationsforbud, sale-
des at kun kommunalbestyrelsen kan beslutte at beere risici uanset den valgte organisati-
onsform.

e  Kommuner og kommunale anlaeg far hjemmel til salg af klimakreditter og salg af CO:x til
anvendelse til finansiering af CO2-fangstanleeg som i industrisektoren. Tiltaget ligestiller
kommunale anlaeg med private og skaber en ny finansieringskilde til CO2-fangst og -lagring
gennem salg af klimakreditter.

e  Afhensyn til elforsyningssikkerheden stilles krav om, at et fangstanleeg indrettes, sa det kan
afkobles, hvis elforsyningssikkerheden bliver udfordret. De naermere regler afklares i forbin-
delse med implementering.

. Kommuner far hjemmel til at eje helt lokale rgrledninger, med naer tilkknytning til CO2-fangsten
pa et givent anlaeg, sa laenge de lokale rar har et begraenset omfang og ligger i umiddelbar
forbindelse med fangstanleegget. Kommunerne vil ogsd have mulighed for at eje
installationer til midlertidig lagring af CO2 i tilknytning til de lokale rarledninger. Det skal sikre,
at projekter ikke forhindres, fordi en tredjepart ikke gnsker at etablere en kortere lokal
rerstraekning.

Aftaleparterne noterer sig, at kommunerne med aftalen far en @get mulighed for at patage sig
risici forbundet med CO2-fangst pad kommunalt ejede (kraft)varmeanleeg. Det bemeerkes, at det
er muligt for kommunerne at indga i partnerskaber om CO2-fangstprojekter med private selskaber,
hvorved risiko kan mindskes.

Aftalens karakter

Aftalen har karakter af en stemmeaftale, hvor aftalepartierne forpligter sig til at stemme for de
lovforslag og bevillingsmeaessige hjemler, der udmegnter aftalens indhold. Der etableres ingen nye
forligsbindinger med aftalen.

Aftalen implementeres igennem ny lovgivning. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er op-
maerksom pa, at reglernes ikrafttraeden skal sikre, at tilbudsgiverne kan afgive endeligt bud under
hensyn til kendte rammevilkar i forbindelse med fgrste udbud af den kommende CCS-puljen. Der
vil efter afslutning af farste udbud af CCS-puljen blive foretaget en samlet evaluering af udbuddet.
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